Введение.

XI сессия Верховного Совета Республики Узбекистан XII созыва 8 декабря 1992 года постатейным голосовани​ем приняла Конституцию независимого государства Узбе​кистан. Это выдающееся событие в истории республики. Впервые народ Узбекистана обрел свою государственную независимость и этот исторический факт был торжествен​но закреплен в его Конституции.

Конституция отражает факт существования на полити​ческой карте мира нового демократического государст​ва— Республики Узбекистан. Ибо, как говорил Прези​дент Республики Узбекистан И. А. Каримов, «ни одно государство не может стать подлинно суверенным, не закрепив в своем Основном Законе принципы государ​ственного и общественного строя, прав и свобод граждан, экономические основы и стратегические направления развития общества».

Конституция олицетворяет многовековую мечту наро​да о самоопределении, о свободе и социальной справедли​вости, о создании гуманного демократического правового государства, о самоуправлении. В Конституции как в зер​кале отражается облик государства, демократизм его общественной, экономической, политической и правовой системы, степень его приверженности общечеловеческим ценностям, степень юридической защищенности прав и свобод граждан

Конституционное право — это совокупность правовых норм, охраняющих основные права и свободы человека и учреждающих в этих целях определенную систему государ​ственной власти.

Один из важнейших постулатов современной цивилиза​ции гласит:: государство существует для человека, чтобы ох​ранять его свободу и содействовать благополучию. Но как обеспечить баланс свободы и власти? Ведь если свобода ока​зывается вне прочной государственности, она легко может выродиться и анархию и вседозволенность, а если государственность строится на отказе от свободы, человек попадает в оковы тоталитарного гнета. Нахождение баланса власти и свободы составляет главнейший и деликатнейший смысл кон​ституционного права.

Но поскольку эта отрасль права регулирует столь важ​ную и сложную сферу общественной жизни, она неизбежно приобретает ведущий характер в системе права. Собственно, с конституционного права начинается формирование (не обя​зательно исторически, но логически последовательно) всей системы национального права, всех отраслей, и в этом его системообразующая роль. Ни одна отрасль национального права той или иной страны не может развиваться, если она не находит опоры в конституционных принципах или нор​мах конституционного законодательства, а тем более про​тиворечит им.

Марксистская теория государства, долгие годы господствовавшая в нашей стране, навязывала классовое понима​ние государства и права, считая сущностью конституцион​ного права закрепление диктатуры или "ведущей роли" од​ного класса. Тоталитарное государство таковым и было. Но демократическое государство не может быть классовым, ибо демократия и классовые привилегии несовместимы. Поэтому в наше время стало бессмысленным выявлять "классовую сущность" конституционного (государственного) права, как это делалось марксистско-ленинской наукой в тоталитарный период. В нынешнем российском обществе, постепенно приобретающем черты современной цивилизации, существуют paзличные классы, и все граждане, независимо от социального положения, пользуются равными правами и возможно​стями.

Поэтому природа конституционного права, как и всего российского права в целом, состоит в социальном плюрализ​ме, т.е, в возможности для всех классов и слоев общества в равной мере участвовать в формировании органов государ​ства и влиять на его политику. Это влияние оказывается на основе конституционно-правовых институтов, через средст​ва массовой информации, политические права, обществен​ные объединения и лоббистские организации Конституци​онное право закрепляет права этих объединений граждан, создавая условия для постоянного контроля общественностью деятельности государственных органов, что в сочетании с демократическими правилами их избрания должно исклю​чить возможность использования власти в эгоистических интересах отдельных социальных групп или слоев.

Социальный плюрализм, следовательно, есть антипод классовому пониманию сущности государства и права, насаждавшемуся марксизмом-ленинизмом. Новое понимание социальной природы конституционного права соответствует теории правового государства, общепризнанным принципам' демократии. Наше общество возвращается к такому понима​нию государства, которое представляет собой своеобразный общественный договор между людьми. Этот договор наделя​ет государственную власть определенными полномочиями по принуждению к соблюдению норм права, но требует от госу​дарства не забывать, что эти полномочия оно получило от людей и обязано осуществлять их в интересах людей. Толь​ко народ может быть источником власти — с этой простой, но возвышенной истины и начинается конституционное пра​во каждой демократической страны.

Реалистический подход к выявлению социальной природы конституционного права весьма важен для уяснения роли этой отрасли права как регулятора социальных и политических отношении в обществе. Эта роль не сводится к подавлению социальной, экономической или политической борьбы в об​ществе, как это свойственно тоталитарному государству. Классы, социальные группы и слои, а также их объединения, реализуя свою свободу, вправе сами определять свои соци​альные позиции и свое социальное поведение в рамках кон​ституционной законности. Но эти рамки надо установить, что как раз и является одной из функций конституционного нрава. Социально-регулятивная роль этой отрасли права состоит в том, чтобы не допустить насильственного захвата власти ка​ким-либо экономически сильным или социально активным классом, группой или слоем населения, злоупотреблений сред​ствами массовой информации со стороны разного рода экстремистов, пропаганды насилия, войны, аморальных идей.

Роль социального регулятора крайне сложна, поскольку конституционное право строится на принципах равноправия всех людей, закрепления их свободы независимо от классов и социальных слоев. Но именно эта роль присуща конститу​ционному праву, заложена в его основные принципы и нор​мы. Оставаясь бесклассовым, оно регулирует отношения ме​жду классами и социальными слоями, предлагая им цивили​зованную правовую основу социального мира и согласия, ис​ключающую необходимость прибегать к насилию и взаимо​истреблению.

Глава 1. Источники и система конституционного права

§ 1. Источники

Нормы конституционного права находят свое выраже​ние в различных формах, которые обычно именуются источ​никами. Среди них — конституция, закон, указ и другие пра​вовые акты. Эти формы правовых актов характерны практи​чески для всех институтов конституционного права, и не сле​дует думать, что каждому институту cooтветствует какая-то одна форма. Так, институт исполнительной власти регламентируется в форме конституционных норм, законов, указов Президента, решений Конституционного Суда. То же можно сказать о каждом институте.

Формы конституционного права составляют своеобраз​ную иерархию, в которой одни акты выполняют роль актов более высокой юридической силы по отношению к другим (например, Конституция по отношению к закону или указу Президента, а закон по отношению к указу Президента и постановлению Правительства). Далеко не безразлично, в какой форме реализуется правовая норма, регулирующая те или иные отношения, тут должен быть жесткий порядок, чтобы предупредить "войну" источников. Например, поста​новлением Правительства или даже законом нельзя расши​рять некоторые полномочия исполнительной власти (для этого требуется принять поправку к Конституции в соответствии с предусмотренной процедурой). Другой пример: государствен​ный флаг, герб и гимн Российской Федерации, их описание и порядок официального использования устанавливаются только федеральным конституционным законом (ч. 1 ст. 70), а статус столицы Российской Федерации — обычным федеральным законом (ч. 2 ст. 70). Соблюдение порядка оформления правовых норм является важным условием конституционной законности.

§ 2. Необходимость смены Конституции

    До 1993 г. в стране действовала Конституция, принятая в 1978 г. Верховным Советом РСФСР в соответствии с господствовавшей тогда концепцией тоталитарного государст​ва. Права и свободы граждан закреплялись в отрыве от меж​дународных стандартов и подчинялись целям "коммунисти​ческого строительства". Государство объявлялось "советским" и "социалистическим", но не правовым. Оно рассматрива​лось как "основное орудие строительства социализма и ком​мунизма". Этому соответствовал и механизм государствен​ной власти, который игнорировал принцип разделения вла​стей, необходимость сильной исполнительной власти, неза​висимое правосудие. Закрепленная в Конституции руково​дящая роль КПСС служила базисом и оправданием однопар​тийного диктата во всех общественных и государственных делах.

Конституция с таким содержанием сразу стала входить в острое противоречие с процессами перестройки, начавши​мися в 1985 г. В 1989 г. законом был учрежден новый выс​ший орган государственной власти — Съезд народных депу​татов РСФСР в составе 1068 депутатов. К исключительному ведению Съезда был отнесен широкий круг вопросов, в том числе принятие Конституции РСФСР, внесение в нее изме​нений и дополнений. За этим последовала серия изменений и поправок, в частности, государство стало называться Рос​сийская Федерация — Россия, был введен пост Президента.

В текст Конституции была инкорпорирована Деклара​ция прав и свобод человека и гражданина Российской Феде​рации, принятая 22 ноября 1991 г.. Открылись возможности для свободного создания политических партий и обществен​ных объединений, что существенно изменило жизнь, хотя и не привело к появлению крупных влиятель​ных партий.

Однако эти изменения больше напоминали "латание дыр", ибо не привели к созданию единой концепции нового государства. Конституция сохраняла обязанность государственных и общественных организаций, должностных лиц соблю​дать... Конституцию СССР и законы СССР, а также старый герб с его девизом "Пролетарии всех стран, соединяйтесь!". Форма правления оставалась крайне рыхлой и неопределен​ной — не президентской и не парламентской. Главный не​достаток Конституции, который постоянно порождал кризи​сы и конфликты между законодательной и исполнительной властью, состоял в отсутствии ясно изложенного принципа разделения властей — напротив, действовал формально при​сущий советской власти принцип всевластия Советов с пол​ной подконтрольностью им исполнительной власти. Попытки же трансформировать этот принцип в цивилизованный парламентаризм оказались безуспешными.

Во-первых, Верховный Совет имел по Конституции необычный парламентский статус: он был "органом Съезда", а следовательно, нарушался принцип верховенства парламен​та, но в то же время он был "законодательным, распорядительным и контрольным органом государственной власти РСФСР", что позволяло ему вторгаться в прерогативы ис​полнительной власти и полностью контролировать ее.

Во-вторых, в стране отсутствовали оформленные пар​тии и фракции, что приводило к деформации парламентско​го представительства интересов народа и превращало Съезд и Верховный Совет в слабоуправляемые органы с господством нескольких амбициозных групп депутатов.

Явно недемократическим было положение, при котором над Верховным Советом, являвшим собой какое-то подобие парламента с его внутренней организацией и структурой, стоял Съезд, представлявший собой своеобразный стихий​ный массовый митинг с неограниченной властью. В самом же Верховном Совете две его палаты (Совет Республики и Со​вет Национальностей) не обладали независимостью, ибо управ​лялись одним органом — Президиумом Верховного Совета. Большинство заседаний палат были совместными, парламент​ские процедуры вместо поиска компромиссов сводились к подавлению меньшинства большинством.

Закрепленная Конституцией необычная для цивилизо​ванного государства двухзвенная структура высших органов законодательной власти (Съезд и Верховный Совет) при полном отсутствии какой-либо ответственности депутатов пе​ред кем бы то ни было нарушала принцип прямого избрания парламента, обусловила расщепление единиц но своей при​роде законодательной функции. Такой парламент, к тому же раздираемый острейшими политическими противоречиями, постепенно становился тормозом политических и экономи​ческих реформ. Большинство его депутатов, избранных еще по прежней антидемократической избирательной системе, составляли номенклатурные работники органов КПСС, круп​ные государственные чиновники. Они принимали поправку за поправкой к Конституции с целью ограничить полномочия Президента и держать исполнительную власть под своим контролем. Но это препятствовало ее эффективному функционированию и нарушало баланс властей.

Согласно Конституции Президент был наделен немалы​ми правами, но в решающих вопросах он оказывался под контролем двухзвенного "парламента". Так, он был обязан представлять ежегодные доклады Съезду о выполнении при​нятых Съездом и Верховным Советом социально-экономиче​ских и иных программ — при этом Съезд был вправе потре​бовать от Президента внеочередного доклада. Назначения главы Правительства и ряда министров осуществлялись Пре​зидентом с согласия Верховного Совета, но без каких-либо прав на ответные действия в случае неполучения такого со​гласия. Ни при каких обстоятельствах не допускались рос​пуск или приостановление Президентом деятельности Съез​да и Верховного Совета. Верховный Совет и Президент неоднократно вторгались в полномочия друг друга, что было отмечено в послании Конституционного Суда Верховному Совету "О состоянии конституционной законности в Россий​ской Федерации" от 5 марта 1993 г.


В мае 1993 г. проект Конституции, одобренный Верхов​ным Советом, был опубликован. Он существенно исправлял многие пороки старой Конституции, содержал демократические положения о правах и свободах человека и гражданина. Однако в вопросах организации государственной власти до​минировали прежние подходы. По существу, снова принцип разделения властей трактовался в сторону уменьшения пол​номочий Президента и сохранялась все та же советская форма правления.

Выдвигая по политическим соображениям идею парла​ментаризма, но игнорируя отсутствие для него условии в современной России, авторы проекта упорно утверждали ведущую роль парламента в системе высших органов государственной власти. Чтобы подчеркнуть это, глава о Верхов​ном Совете предшествовала главе о Президенте. Явно в на​рушение принципа разделения властей Верховный Совет наделялся "контрольными полномочиями", а также правом принимать решения по основным направлениям внутренней и внешней политики России. Верховный Совет приобретал Право не только принимать федеральный бюджет, но и кон​тролировать его исполнение. Среди членов Правительства, которые могли назначаться Президентом исключительно с согласия Верховного Совета, были не только Председатель и его заместители, но также министры экономики, финансов, внутренних дел, иностранных дел, обороны, безопасности.

Проект ставил Президента под контроль Верховного Совета, обязывая его представлять Верховному Совету еже​годные доклады об осуществлении внутренней и внешней политики, выполнении федеральных программ. Подчиненное Президенту Правительство также обязывалось ежегодно представлять отчет Верховному Совету. Эти и ряд других положений существенно ущемляли нрава Президента и ис​полнительной власти, закладывали своеобразную "мину" под отношения двух властей.

Решившись на принятие Конституции на основе своего проекта, оппозиционное большинство Верховного Совета назначило для этого дату созыва Съезда народных депутатов (17 ноября 1993 г.) и начало подготовку к его проведению. В самом Верховном Совете откровенно поднимался вопрос об отрешении Президента от власти, что планировалось осуще​ствить на предстоящем Съезде. Это был открытый вызов Президенту и очевидный поворот к отказу от проведения демократических реформ. Оппозицию не остановило даже то, что в ходе референдума, проведенного 25 апреля 1993 г., большинство избирателей, принявших в нем участие, под​держали легитимность Президента.

§ 3. Понятие конституционного строя

Принятие конституции само по себе означает установление обязанности государства следовать конституционным порядкам — иначе существование основного закона лишает​ся смысла. Однако в понятие "конституционный строй" вклю​чается нечто большее, чем формальное соблюдение консти​туции. Это понятие применимо не только к такому государству, в котором конституция надежно охраняет права и свободы человека и гражданина, а всё право соответствует стой кон​ституции, но главное — государство действует в соответст​вии с конституцией и во всем подчиняется праву. Конститу​ционный строй, таким образом, не сводится к факту сущест​вования конституции, а становится реальностью только при двух условиях: если конституция соблюдается и если она демократическая.

Порядок, при котором соблюдаются права человека и гражданина, а государство действует в соот​ветствии с конституцией, называется конституционным строем. Это понятие вбирает в себя не только юридическое содержание. Оно обусловлено, помимо права, уровнем пра​восознания, развитием политической культуры и этики. Право и мораль должны обеспечивать неотвратимость наказания в отношении любого гражданина или должностного лица, по​сягнувшего на конституционные порядки.

Установление конституционного строя начинается с оп​ределения принципов организации государства в его соотно​шении с личностью и гражданским обществом. Эти принци​пы как раз и составляют содержание гл. 1 Конституции Российской Федерации "Основы конституционного строя". Общество свободных людей (гражданское общество) как бы ука​зывает государству на его обязанность служить человеку и предъявляет определенные требования в отношении органи​зации и пределов государственной власти.

Значение гл. 1 Конституции исключительно велико. По существу, именно здесь формулируется гуманистическая направленность конституционного строя, содержатся гарантии от этатизма, т. е. установления тотального государствен​ного контроля за общественной жизнью. Принципы органи​зации государства закрепляются здесь в самой общей форме, они как бы создают фундамент конституционною строя, а конкретно раскрываются в последующих главах Конститу​ции, и поэтому некоторые положения как бы гарантированы дважды (федерализм, право собственности, разделение вла​стей и др.).

Очень важное указание содержится в ч. 2 ст. 16, где го​ворится, что никакие другие положения настоящей Консти​туции не могут противоречить основам конституционного строя Российской Федерации. Это свидетельствует о том, что они пользуются наивысшей юридической силой.

Из содержания норм, входящих в главу "Основы кон​ституционного строя", прежде всего следует обязанность го​сударства охранять общественные устои, вытекающие из свободы людей. Таким образам, не государство регламенти​рует общественную жизнь, становясь над ней, а общество предъявляет требования к государству. В этой главе также закрепляются форма правления и общие гарантии против  узурпации власти. Из суммы подобного рода норм-принципов обычно складывается ответ на вопрос, является ли то' или иное государство конституционным или нет.

Конституция Российской Федерации не только объявляет положения гл. 1 основами конституционного строя, но и закрепляет невозможность их изменения иначе, как в ус​ложненном порядке, установленном настоящей Конституци​ей. Согласно ст. 135, основы конституционного строя не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием. Это может сделать только Конституционное Собрание, созываемое на основе федерального конституционного закона, и только в случае, если предложение о пересмотре будет поддержано  3/5 голосов от общего числа членов Совета Федерации и де​путатов Государственной Думы. Такое намеренное усложне​ние порядка пересмотра гл. 1 служит одной цели: сделать основы конституционного строя как можно более стабильными.

Нормы-принципы, включенные в главу "Основы консти​туционного строя", составляют определенную систему. Они могут быть разделены на четыре основные группы:

— гуманистические основы конституционного строя;

— основные характеристики Российского государства;

— экономические и политические основы конституцион​ного строя;

— основы организации государственной власти.

Именно потому, что эти нормы-принципы закрепляют только основы конституционного строя, многие из них затем раскрываются и даже как бы дублируются в различных гла​вах Конституции.

Следует отметить, что конституционное право зарубеж​ных стран, признавая важность категории "конституционное государство", обычно не пользуется термином "основы кон​ституционного строя". Такой специальной главы нет в кон​ституциях США, ФРГ, Японии. В конституциях некоторых стран встречаются краткие главы: "Основные принципы" (Италия), "Общие положения" (Швейцария), "О суверените​те" (Франция). Но, независимо от того, содержатся или не содержатся в основном законе специальные главы об осно​вах конституционного строя и как они названы, нормы-прин​ципы, относящиеся к понятию основ конституционного строя, присутствуют в разных главах конституции, в специальных законах или признаются судебной практикой во всех циви​лизованных странах. Конституция Российской Федерации включает отдельную главу об основах конституционного строя, скорее всего, с целью укрепления правовых гарантий против сползания к этатизму и подавления свободы народа, что осо​бенно важно для страны, в которой осуществляется переход от тоталитарного государства к демократическому.

Под гуманистическими основами конституционного строя следует понимать такие его основополагающие принципы, которые закрепляют ведущую роль граждан в государствен​ном строительстве. Человек, гражданин, народ — таковы глав​ные действующие лица, которыми и во имя которых созда​ется конституционный строй.

§ 4. Учение о свободе

Институт прав и свобод является центральным в кон​ституционном праве. Он закрепляет свободу народа и каж​дого человека от произвола государственной власти. Это — сердцевина конституционного строя.

Философской основой этого института является учение о свободе как о естественном состоянии человека и высшей ценности после самой жизни. Люди начали осознавать эти  истины на заре создания человеческого общества, но потре​бовались века для того, чтобы сложились ясные представле​ния о содержании свободы и ее соотношении с государством.

В XVIII и. происходит документальное закрепление ес​тественно-правового понимания свободы.

В Декларации независимости США 1776 г. говорится: "Мы считаем очевидными следующие истины: все люди сотворе​ны равными и все они одарены своим Создателем некоторы​ми неотчуждаемыми правами, к числу которых принадле​жит: жизнь, свобода и стремление к счастью. Для обеспечения этих прав учреждены среди людей правительства, за​имствующие свою справедливую власть из согласия управ​ляемых".

В Декларации прав человека и гражданина 1789 г. (Фран​ция) сказано: "1. Люди рождаются и остаются свободными и равными в правах. 2. Цель каждого государственного союза составляет обеспечение естественных и неотъемлемых прав человека. Таковы свобода, собственность, безопасность и со​противление угнетению".

Эти великие документы, действующие в своих странах и поныне, заложили фундамент современной цивилизации, в них смысл и цель демократическою правового государства. В тех странах, где общественное устройство утвердилось на принципе свободы (гражданское общество), были достигну​ты большие успехи в развитии экономики, культуры, науки и техники, социальной защиты населения. Обратный резуль​тат явило собой общество без свободы — социализм. Социа​листический эксперимент ясно продемонстрировал, что экономика и культура без свободы в конечном счете приводят к застою и деградации, убивают энергию и инициативу чело​века, останавливают социальный прогресс.

§5. Природа конституционных прав и свобод

В каком бы государстве ни находился человек, в месте  ли своего постоянного жительства или пребывания (по своим  делам и интересам) — он остается свободном существом, находящимся под защитой мирового сообщества, собствен​ного государства, гражданином которого он является, а так​же государства, в котором он находится. Состояние свободы не даруется какой-либо публичной властью, а принадлежит человеку в силу его рождения.

Подобно тому, как человек рождается на свет с головой, руками, ногами, разумом и сердцем, так он рождается и сво​бодным. Это — акт природы, а при религиозном подходе — Творца. Совокупность основных, т. е. неотчуждаемых прав, это и есть естественное право.

Состояние свободы реализуется через субъективные права, которые указывают направления и формы использо​вания свободы. Эти права тоже носят естественно-правовой характер, а потому неотъемлемы и неотчуждаемы. Они со​храняются зa человеком даже тогда, когда он сам от них отказывается. Однако на пути свободы всегда стоит государ​ство, создаваемое людьми для поддержания условий реали​зации свободы. Государство через законы закрепляет права и свободы человека, и тогда они становятся мерой возможного, т. е. обретают границы дозволенного. Закрепление, ох​рана, поддержание прав и свобод, создание условий для их претворения в жизнь составляют длительную цепь право​вых актов и действий, начало которым кладет конституция. 

Конституционные права и свободы — это не все права и свободы, которыми обладает человек, а только основные, или фундаментальные. Почти все демократические конституции при самом полном перечислении прав и свобод в заключение признают, что перечень не является исчерпывающим, т. е. что за человеком и гражданином остаются и другие права и свободы. В Конституции РФ по атому поводу говорится (ч. 1 ст. 55): "Перечисление в Конституции Российской Федера​ции основных прав и свобод не должно толковаться как от​рицание или умаление других общепризнанных нрав и свобод человека и гражданина". Ясно, что если бы эти "другие", да еще общепризнанные, права и свободы были законодате​лю известны, то они должны были бы попасть в перечень конституционных. А раз этого нет, то данную формулировку можно толковать только как признание неисчерпаемости сво​боды и как уважение многогранных прав и свобод, которые при всей их важности не относятся к категории основных. Такие права и свободы неконституционного уровня закреп​ляются всеми отраслями национальной системы права.

Следовательно, под конституционными правами и сво​бодами понимаются наиболее важные права и свободы человека и гражданина, раскрывающие естественное со​стояние свободы и получающие высшую юридическую за​щиту.

Конституционные права и свободы являются главным элементом конституционных правоотношений. Эти правоотношения возникают между человеком (гражданином) и госу​дарством, порождая обязанность государства защищать и охранять основные и другие права и свободы каждого от​дельного человека (гражданина). Он вправе не просить, а тре​бовать защиты прав, которые государство признало естест​венными и неотъемлемыми. Правоотношения по поводу ос​новных прав и свобод отличаются от правоотношений по по​воду других прав особым механизмом защиты и силой пря​мого действия Конституции.

В то же время Конституция связывает основные права и свободы с обязанностями человека и гражданина. Совокуп​ность основных прав, свобод и обязанностей образует кон​ституционно-правовой статус человека и гражданина. Этот  статус и есть мера свободы, т, е. сочетание возможного и долж​ного в поведении каждого человека. Этот правовой статус является основой общей правоспособности человека, т, е. от​крывает ему возможность для любых законных действий.

Понимание отношений человека и государства как пра​воотношений не означает тотальной зарегламентированности. Для человека смысл этих правоотношений состоит в получении защиты своих прав (при необходимости), а для го​сударства — в обязанности оказать эту защиту. Одновре​менно человек и государство "выясняют отношения" по по​воду конституционных обязанностей человека (гражданина), и тогда государство во имя правопорядка и в законных фор​мах требует (а порой принуждает) соблюдать эти обязанно​сти. Но за пределами своих выполненных обязанностей и в рамках охраняемых государством прав человек остается сво​бодным. Характерно, что миллионы сознательных людей в демократических государствах за всю свою жизнь не имеют ни одного столкновения с властью.

Конституционные права и свободы обладают специфи​ческим набором средств и методов своей защиты. К их числу относятся:

— конституционно-судебный механизм (конституцион​ный суд);

— судебная защита (суды общей юрисдикции);

— административные действия органов исполнительной власти;

— законная самозащита человеком своих прав;

— международно-правовой механизм.

В ряде стран этот механизм носит более разветвленный характер — будучи дополнен административной юстицией (квазисудебные органы для рассмотрения споров между че​ловеком и правительственными органами), а также трудовой юстицией (для рассмотрения трудовых споров, в том числе и между работниками и государством). Однако в Российской федерации эти формы правозащитной деятельности госу​дарства пока не получили развития.

§ 6. Классификация прав и свобод

Права и свободы традиционно делятся в науке на три группы: а) личные, б) политические и в) экономические, со​циальные и культурные. Эта классификация помогает уяс​нению относительной целостности прав и свобод каждой груп​пы. В Конституции России такое разделение на группы пря​мо не делается, но в изложении заметна сгруппированность прав по указанным основаниям. Данная классификация в достаточной мере условна, поскольку отдельные права по своему характеру могут быть отнесены к разным группам. Например, свобода слова в равной мере может быть отнесе​на как к личным, так и к политическим правам. Все права и свободы неразделимы и взаимосвязаны, так что любая их классификация носит условный характер.

Личные права и свободы включают: право на жизнь, на свободу, на личную неприкосновенность, на неприкосновен​ность частной жизни, жилища, свободное передвижение и выбор места жительства, свободу совести, свободу мысли и слова, на судебную защиту своих прав, на юридическую за​щиту, на процессуальные гарантии в случае привлечения к суду и др.

Политические права и свободы включают: право на объ​единение, на проведение собраний, митингов и демонстра​ций, на участие в управлении делами государства, избирать и быть избранным и др.

К числу экономических, социальных и культурных прав относятся: свобода предпринимательства, право частной соб​ственности, право на труд, на отдых, на забастовку, на охра​ну семьи, на социальное обеспечение, на жилище, на охрану здоровья, на образование, на участие в культурной жизни, свобода творчества и др.

§ 7. Ограничения прав и свобод

Развитие гражданского общества неизбежно рождает ситуации, требующие от государства ограничить граждан​ские нрава и свободы. Вопрос, однако, заключается в том кто, на каком основании, на какое время и в каких пределах может или должен это делать. Нетрудно понять, что в таком сложном деле волюнтаризм, а тем более злоупотребления недопустимы. Конституции стран мира, допуская ограниче​ния прав, устанавливают строгие основания и порядок их осуществления. Поскольку главная опасность необоснован​ных ограничений исходит от исполнительной власти, конституции обычно предусматривают возможность ограниче​ний основных прав только законом или на основании закона, т. е. актами, в принятии которых исполнительная власть прямо не участвует,

В Российской Федерации конституционное регулирова​ние вопроса об ограничении прав и свобод начинается с ус​тановления незыблемости этих прав. Часть 2 ст. 55 гласит:

"В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина". Это общее правило, которое указывает на невозможность принятия законов, попирающих права и свобо​ды без всяких оснований (термин "умаление", однако, следу​ет признать юридически недостаточно ясным, скорее всего в данном контексте он означает любое сокращение объема раз​решаемых действий),

Но, следуя ст. 29 Всеобщей декларации прав человека, Конституция (ч. 3 ст. 55) вводит институт ограничения прав и свобод при наличии определенных оснований. Права и сво​боды могут ограничиваться в целях защиты основ конститу​ционного cтроя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безо​пасности государства.

Эти основания — всего шесть и ни одним больше — сами по себе не вызывают сомнений, поскольку речь идет о защи​те прав и интересов большинства людей от злоупотреблений со стороны меньшинства или о создании необходимых усло​вий для реализации прав и свобод. Вопрос состоит в том, что конкретно должно быть вложено в эти основания, чтобы не допустить злоупотреблений. Как бы отвечая на этот вопрос, в данной статье указываются два важных условия: а) права могу быть ограничены только федеральным законом и б) "только в той мере, в какой это необходимо".

Оба эти условия также вызывают вопросы. Во-первых, почему в столь важном деле, как ограничение конституцион​ных прав и свобод, законодатель не прибегнул к авторитету федерального конституционного закона, который, казалось бы, является более уместным для данного случая. Во-вто​рых, упоминание о "мере, в какой это необходимо", порож​дает беспокойство в связи с возможностью слишком широ​кого толкования этого условия, что при определенном стече​нии обстоятельств (например, массовом психозе) может послужить основой для произвола. Конституционный Суд РФ в связи с этим в ряде своих постановлений обосновал требова​ние соблюдения соразмерности ограничений как гарантию от чрезмерных ограничений прав и свобод, выходящих за рами необходимости.

Требуют также правового разъяснения такие основания ограничения прав, как "нравственность" и "обеспечение безо​пасности государства". Любая степень неясности может при​вести к нежелательным для общества последствиям. Феде​ральными законами, в которых содержатся отдельные ограничения прав и свобод, являются законы о безопасности, об обороне, внутренних войсках Министерства внутренних дел РФ, об оперативно-розыскной деятельности в РФ, о мили​ции и др.

Следует отметить, что по смыслу приведенных статей Конституции в Российской Федерации возможны только об​щие ограничения прав и свобод для всего населения путем принятия закона. Тем самым как бы исключается возмож​ность такого ограничения в отношении отдельных лиц. В ФРГ, например, Основной закон позволяет ограничивать основные права лиц, которые злоупотребляют свободой печати, свобо​дой преподавания, свободой собраний, тайной переписки, соб​ственностью, правом убежища. Лишение указанных прав и его объем определяются Федеральным конституционным судом. Отсутствие подобной нормы в Конституции РФ не означает, что в России индивидуальное ограничение прав и свобод за злоупотребление ими в принципе невозможно.

В мировой конституционной теории и практике общепризнанно, что ограничения гражданских прав и свобод пра​вомерны в условиях чрезвычайного положения (эпидемии, межнациональные конфликты, стихийные бедствия, массо​вые беспорядки и др.). Это признается Международным пак​том о гражданских и политических правах (ст. 4), который, однако, требует, чтобы чрезвычайное положение государст​вом-участником было официально объявлено и об этом сооб​щено другим государствам.

Согласно Конституции РФ (ч. 1 ст. 56) чрезвычайное по​ложение может повлечь за собой отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их действия, но в соответствии с федеральным конституционным законом (ко​торый пока не принят) и для обеспечения безопасности гра​ждан и зашиты основ конституционного строя. При этом не подложат ограничению некоторые права и свободы, преду​смотренные специально отмеченными в ч. 3 ст. 56 статьями Конституции. Эти статьи закрепляют право на жизнь, досто​инство личности, право на неприкосновенность частной жиз​ни, гарантии против сбора информации о чьей бы то ни было частной жизни, свободу совести, свободу предприниматель​ства, право на жилище (это так называемые абсолютные права и свободы), а также всю сумму прав, связанных с судебной защитой. Набор этих прав, повторяющий аналогичные положения Международного пакта о гражданских и политиче​ских правах, отражает стремление защитить те права и сво​боды, реализация которых никак не может помешать дости​жению целей властей в связи с объявлением чрезвычайного положения и которые должны соблюдаться при любых об​стоятельствах.

В Конституции есть еще одна важная гарантия. Соглас​но ч. 3 ст. 118 "создание чрезвычайных судов не допускает​ся". Следовательно, в условиях чрезвычайного положения продолжают действовать суды общей юрисдикции, что га​рантирует защиту граждан от незаконных или дискримина​ционных действий.

В настоящее время (впредь до принятия федерального конституционного закона) в Российской Федерации действу​ет со значительными изъятиями, вытекающими из несоот​ветствия ряда норм  Конституции РФ, Закон РСФСР о чрез​вычайном положении от 17 мая 1991 г.,  в котором,  в частно​сти, установлен исчерпывающий перечень конкретных огра​ничений прав и свобод на время чрезвычайного положения. Он включает особый режим въезда и выезда, ограничение свободы передвижения по территории, на которой введено чрезвычайное положение, запрещение проведения собраний, митингов, уличных шествий, забастовок, ограничение дви​жения транспортных средств. В наиболее опасных случаях, при попытках насильственного изменения конституционного строя,  массовых беспорядках и других действиях, угрожаю​щих жизни и безопасности граждан или нормальной дея​тельности государственных институтов, допускаются введе​ние комендантского часа, ограничение свободы печати, при​остановление деятельности политических партий и общест​венных организаций, ограничение или запрещение продажи оружия, спиртных напитков, выдворение нарушителей об​щественного порядка, не являющихся жителями данной ме​стности, к месту их проживания или за пределы террито​рии, на которой введено чрезвычайное положение, за их счет.

Данный Закон предусматривает, что неправомочное при​менение силы сотрудниками правоохранительных органов, как и превышение должностными лицами своих полномо​чий, включая нарушение гарантий прав граждан, влечет за собой соответствующую ответственность.

Ограничения прав и свобод граждан в целях, указанных в ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, предусмотрены в ряде других федеральных законов. Эти ограничения чаше всего выступа​ют как необходимые условия для деятельности правоохранительных органов, призванных охранять права и свободы всех граждан. Такие законы, абсолютно необходимые в инте​ресах большинства граждан, одновременно таят опасность злоупотреблений ими, что заставляет законодателя тщательно фиксировать пределы прав соответствующих органов и ус​ловия применения ими принуждения по отношению к граж​данам. Среди такого рода законов, принятых в Российской Федерации, особенно важны законы об органах Федераль​ной службы безопасности, о внутренних войсках МВД, о ми​лиции, об оперативно-розыскной деятельности, о государст​венной охране.

Федеральный закон "Об органах федеральной службы безопасности в Российской Федерации" от 3 апреля 1995 г. предоставляет органам безопасности право устанавливать на конфиденциальной основе отношения сотрудничества с ли​цами, давшими на это согласие; осуществлять дознание и предварительное следствие по определенным делам, иметь следственные изоляторы; беспрепятственно входить в жи​лые и иные помещения, принадлежащие гражданам и орга​низациям, в определенных случаях; проверять у граждан документы, удостоверяющие личность; осуществлять адми​нистративное задержание лиц, совершивших правонаруше​ние и др.

Федеральный закон "О внутренних войсках Министер​ства внутренних дел Российской федерации" от 6 февраля 1997 г. узаконивает права военнослужащих внутренних войск при исполнении возложенных на них обязанностей прове​рять у граждан и должностных лиц документы, удостоверяющие личность, если имеются достаточные основания подозревать их в совершении преступления или администра​тивного правонарушения; задерживать и доставлять в орга​ны милиции лиц, совершивших правонарушение или поку​шающихся на его совершение, либо с целью установления личности; задерживать определенных лиц на срок до трех часов и содержать в служебных помещениях до передачи органам милиции; производить досмотр транспортных средств; производить обыск лиц, заключенных под стражу и др.

Закон РФ "О милиции" от 18 апреля 1991 г. закрепляет права милиции проверять у граждан и должностных лиц документы, удостоверяющие личность, если имеются доста​точные основания подозревать их в совершении преступле​ния или административного правонарушения; получать от граждан необходимые объяснения; задерживать и содержать под стражей лиц, подозреваемых в совершении преступле​ния; входить беспрепятственно в жилые и иные помещения граждан, в помещения предприятий, организаций и учреж​дений и осматривать их при преследовании лиц, подозревае​мых в совершении преступлений, и в других случаях; произ​водить досмотр ручной клади и багажа пассажиров граж​данских воздушных судов, а при необходимости — и личный досмотр пассажиров; временно ограничивать или запрещать движение транспорта и пешеходов на улицах и дорогах; ос​матривать места хранения и использования огнестрельного оружия и др.

Федеральный закон "Об оперативно-розыскной деятель​ности"' от 12 августа 1995 г. предоставляет органам внутрен​них дел, Федеральной службы безопасности, пограничной ох​раны, службы внешней разведки, налоговой полиции, госу​дарственной охраны проводить гласно и негласно оперативно розыскные действия; устанавливать на безвозмездной либо возмездной основе отношения сотрудничества с лицами, изъ​явившими согласие оказывать содействие на конфиденци​альной основе органам, осуществляющим оперативно розыскную деятельность; использовать служебные помещения, имущество предприятий, учреждений, организаций, воинских частей, а также жилые и нежилые помещения, транспортные средства и иное имущество частных лиц и др.

Федеральный закон о государственной охране от 27 мая 1996 г., в частности, предоставляет федеральным органам государственной охраны право задерживать и доставлять в органы внутренних дел лиц, совершивших правонарушения в местах пребывания объектов охраны; использовать в служебных целях транспортные средства организаций и граж​дан для преследования и задержания лица, совершившего преступление или подозреваемого в его совершении, беспре​пятственно входить в жилые помещения граждан (об этих случаях, если вхождение в помещение происходит против воли граждан, органы охраны обязаны уведомить прокурора в течение 24 часов); временно ограничивать или запрещать движение транспорта и пешеходов на улицах и дорогах и др.

Ограничения прав и свобод граждан всегда сбалансиро​ваны правом на обжалование действий должностных лиц соответствующих государственных органов, закрепленным в Конституции РФ (ст. 46), в Уголовно-процессуальном кодек​се, в законах о прокуратуре, об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан.

Перечисленные в ч. 3 ст. 55 основания для ограничения прав и свобод явно предусмотрены для непредсказуемых обстоятельств, которые могут потребовать усиления защиты одних прав за счет ограничения других прав человека. Федеральному Собранию в каждом случае принятия закона об ограничении прав и свобод придется конкретно и взвешенно подходить к определению меры и необходимости ограни​чения каждого конституционного права, придания огра​ничительным нормам закона постоянного или временного характера.

Глава 2. Федеративное устройство

Федеративное устройство — разновидность государственного устройства, являющегося необходимым институтом конституционного права каждой страны. Государства по-разному определяют своё внутреннее устройство в зависимости от исторических традиций, национального состава населения и других факторов. Территориально крупные государства (Россия, США, Канада, ФРГ, Австралия, Бразилия Aргентина, Мексика, Нигерия, Индия, ЮАР) принимают феде​ративную форму государственного устройства — одни по соображениям решения национального вопроса, другие в силу невозможности эффективного демократического управления из одного центра. Устанавливая ту или иную форму государ​ственного устройства, конституция любого государства рас​пределяет или, наоборот, концентрирует властные полномо​чия, тем самым предопределяет правовую базу решения про​блем общественного развития.

§ 1. Понятие и формы государственного устройства

Под государственным устройством понимается полити​ко-территориальная организация власти, определяющая пра​вовое положение региональных частей государства и их взаи​моотношения с центральной властью. Следовательно, госу​дарственное устройство определяет меру централизации и децентрализации власти (соотношение между частями и между частями и целым). Эта проблема сравнительно легко ре​шается в территориально небольших государствах, но она становится сложной и приобретает политическую окраску в более крупных государствах.

Различаются две основные формы государственного устройства: унитарная и федеративная.

Унитарное государство— это единое государство, внутри которого нет государственных образований, а административно-территориальные единицы не обладают политической самостоятельностью. Большинство государств мира приняли именно эту форму государственного устройства.       

Федеративное государство — это союз государственных образований, каждое из которых обладает определенной самостоятельностью. Субъекты такого союзного государства имеют одинаковый статус и равные права.

Теоретически можно себе представить еще одну форму государственного устройства — конфедерацию, которая предполагает объединение нескольких суверенных государств. Но такое объединение носит уже не государственно-правовой, а международно-правовой характер. В прошлом конфедерациями были США, Швейцария, Германский Союз, ныне такое  устройство формально сохраняют Канада, Швейцария, хотя но сути они давно превратились в федерации. Идея создания федерации иногда выдвигалась как способ преодоления раскола в  прошлом единых государств (например Кореи, СССР), но эта идея нигде не была реализована.

Определение оптимальной формы государственного уст​ройства особенно важно для многонационального государст​ва. Чтобы называться многонациональным, государству не​достаточно иметь среди своих граждан лиц различной на​циональности (такими являются большинство развитых стран мира). Речь идет об исторически сложившихся националь​ных группах населения, компактно проживающих на раз​личных частях территории государства. Такие националь​ные группы обычно носят коренной характер, т, е., прожива​ют на данной территории с далеких времен.

Очень важно установить правовые гарантии сохранения и свободного развития языка, культуры, обычаев этих на​циональных групп. Каждая нация обладает своеобразным суверенитетом, который предполагает и решение вопроса о национальной государственности. Исторические особенности и культурный уровень одних наций определяет их желание жить в многонациональном сообществе, а других — созда​вать свое национальное государство. Но в любом случае на​ции стремятся не допустить дискриминации и обеспечить себе свободное развитие, а объединяющее их государство — исключить основу для межнациональных конфликтов.

Другая функция государственного устройства состоит в создании необходимых политико-правовых условий для эффективного экономического и социального развития всех частей государства. Этому может мешать как чрезмерная централизация власти, так и ее чрезмерная децентрализация. Цивилизованное  государство заинтересовано в максимально возможной интеграции своего хозяйства при обеспечении экономической свободы для всех граждан независимо от национальности. Важным является и равномерное экономическое и социальное развитие, отсутствие отсталых в этом отношении регионов. В наше время в "спокойных" странах этническое содержание государственного устройства все чаще уступает место территориально-экономическому и там  где преодолены узконациональные подходы к организации социально-экономической жизни, достигнуты наибольшие социальные и экономические успехи.

Унитарное государство — централизованное государство, в котором законодательная, исполнительная и судебная власти имеют единые высшие органы, функции которых без всякого дробления распространяются на все части террито​рии. Это не исключает существования в административно-территориальных единицах местного самоуправления, кото​рое в пределах своей компетенции действует самостоятель​но. В унитарном государстве иногда создаются автономные образования, также обладающие определенной степенью са​мостоятельности.

Унитарное государство имеет одну конституцию, его су​веренитет не подлежит разделу с какими-либо частями это​го государства, не возникает вопроса о внутренних границах и территориальной целостности. В таком государстве граж​данство является единственным. Унитарное государство может быть многонациональным, например Великобритания, в которой компактно проживают англичане, шотландцы, ир​ландцы (Северная Ирландия) и валлийцы (Уэльс). В таких случаях унитарное государство приобретает децентрализо​ванный характер, поскольку некоторые народы имеют автономные органы управления. Но подавляющая часть унитар​ных государств не знает каких-либо национальных админи​стративных образований. Группы граждан некоторых нацио​нальностей, организуя свои общины, не претендуют на авто​номию или собственную государственность.

Федеративное государство — это только общая форма государственного устройства, а ее конкретное содержание — политическое и правовое — весьма неоднородно. Сами феде​рации, правовой статус и объем полномочий их субъектов формировались в разных условиях и с разными целями, а потому во многом неодинаковы. Исторически идея федера​лизма была обоснована в XVIII в. как средство децентрали​зации управления («горизонтальное разделение власти»), а следовательно, для демократизации государственного строя. Ни в одной западной стране, где утвердился федерализм, он не рассматривался и сейчас не рассматривается как форма решения так называемого национального вопроса (США, ФРГ, Бразилия, Австралия и др.). И дело здесь не в том что кие-то круги преследуют цель угнетать другие народы, а в  том, что демократическое правовое государство перекрывает цели национальной государственности. Хотя некоторые государства (Франция, ФРГ, Италия и др.) остаются национальными по названию, их правовая система исключает какие-либо привилегии граждан по национально-титульному признаку.

Государства же, избравшие федерацию как способ ре​шения национального вопроса, распались (СССР, Югославия, Чехословакия). Межэтнические противоречия разрушили федерации в Индонезии, Южной Аравии, Йемене, Объеди​ненной Арабской Республике и др. В тех государствах, в ко​торых федерация сохраняет национальную основу (Канада, Индия), развивается кризис федерализма и сильны сепара​тистские тенденции.

Федеративные государства юридически закрепляют доб​ровольность объединения народов, но, как правило, не пре​дусматривают права выхода того или иного субъекта феде​рации из союза. Распад федераций обычно происходил в ходе революционных восстаний, т. е. в неправовых формах. Но в спокойной обстановке субъекты федерации добровольно ог​раничивают свою компетенцию в пользу федерации и при​знают высшую юридическую силу федеральной конститу​ции и законов. Сами эти субъекты являются унитарными государствами, хотя внутри них могут создаваться автоном​ные образования.

Труднейшей проблемой федеративного устройства яв​ляется разделение компетенции между федеральной властью и властью в субъектах федерации. Трудности связаны с тем, что субъекгы федерации порой признают себя суверенными государствами или государственными образованиями с ограниченным суверенитетом. В любом случае они обычно обла​дают своей конституцией, органами государственной власти, гражданством. Федеральная власть совместно с властями субъектов федерации определяет (обычно в обстановке острых разногласий) федеральную компетенцию, компетенцию субъектов федерации и совместную компетенцию. Осуществление последней носит сложный характер, нередко порождая противоречия между властями федерации и ее субъектов.

Мировой опыт показывает, что федеративное государственное устройство более прочно в тех странах, где ликви​дирована дискриминация по национальному признаку, укоренилась политическая культура. Мощным фактором достижения единообразного правового регулирования и равенства граждан является успешное экономическое развитие, общий рынок. Федерация не может исключить всех кризисов, разногласий и различий в способах решения общегосударственных проблем, но она, и особенно в крупных государствах, создает единственно возможную демократическую основу этих решений, способных удовлетворить интересы всех политических, экономических и социальных сил. 

§ 2. Общая характеристика современного   российского федерализма

Конституция 1993 г. продолжила процесс совершенствования федеративных отношений. Она закрепляет положе​ние, которое позволяет преодолеть крайние подходы к госу​дарственному устройству, которые культивируются опреде​ленными политическими силами: сепаратизм республик, т. е. их выход из состава РФ, с одной стороны, и возврат к унитарной структуре регионов — с другой. Таким образом, только демократический федерализм способен внести политическую стабильность в межнациональные отношения. Идя по этому пути, новая Конституция закрепила равенство всех субъек​тов федерации, провела более четкое разделение предметов ведения и полномочий федеральной власти и власти субъек​тов Федерации.

Российская Федерация возникла в силу определенных исторических причин. И хотя эти причины в наше время потеряли смысл, федерализм выступает как единственно возможная форма демократического управления столь обширным государством. Вхождение в состав Федерации 89  субъектов (самая большая по числу субъектов федерация в мире) явилось результатом включения всех автономий и ад​министративно-территориальных единиц, далеко не равных в экономическом отношении. Отсюда выдвижение определенными кругами различных проектов по сокращению числа; субъектов Федерации, часто обоснованных необходимостью создания крупных экономических комплексов. Экономико-географический федерализм в будущем, несомненно, испы​тает слияние интеграционных процессов развития рыночных отношений, подгонять которые политическими методами нельзя.

Нельзя считать завершенным и закрепление национально-государственных основ; российского федерализма, особенно в отношении прав и обязанностей национальных и террито​риальных субъектов Федерации. Сегодняшняя Российская Федерация включает 32 весьма неоднородных национальных государства или образования, а 57 субъектов имеют только территориальную основу. В результате можно сделать три важных правовых вывода:

Россия не является национальным государством, это многонациональное государство;

республики — субъекты Федерации являются националь​ными государствами, несмотря на многонациональный состав их населения;

русская нация не имеет в составе Российской федера​ции полноценной национальной государственности, из чего следует, что русская нация видит воплощение своих нацио​нальных интересов в создании многонационального демократического правового государства — Российской Федерации.

Незавершенность процессов создания нового федерализ​ма, весьма естественная для сложной обстановки, в которой принималась Конституция 1993 г., порождает асимметрию прав экономически неоднородных субъектов федерации, ко​торая часто приобретает национальную окраску, В дотациях и субвенциях из федерального бюджета допускается двадцатикратный и даже тридцатикратный разрыв. Неравенство прав и обязанностей порождает иждивенчество во взаимоот​ношениях многих субъектов с федеральной властью. Вырав​нивание прав и обязанностей субъектов Федерации состав​ляет важное направление совершенствования государствен​ного устройства России.

Перспективы совершенствования российского федерализ​ма сформулированы в Концепции государственной националь​ной политики Российской Федерации, утвержденной Указом Президента РФ от 15 июня 1996 г. Оптимизация федератив​ных отношений, — говорится в атом документе, — не пре​следует цель "губернизации" республик или, наоборот, "республиканизации" краев и областей. Своеобразие российского федерализма состоит в сочетании территориального и на​ционального начал. Концепция ставит в центр государствен​ной политики повышение самостоятельности субъектов Фе​дерации, развитие национально-культурной автономии на​родов России и многие другие меры по укреплению федера​тивных отношений.

§ 3. Состав субъектов Федерации

Субъекты Федерации всех видов перечислены в Кон​ституции РФ в алфавитном порядке. Тем самым указывает​ся на государственные образования, которые составили Фе​дерацию и являются равноправными участниками соответ​ствующих конституционно-правовых отношений. Отсюда же вытекают равные обязанности каждого субъекта по отноше​нию к Федерации и друг к другу.

Закрепление в Конституции наименований всех субъек​тов Федерации исключает возможность выхода какого бы то ни было субъекта из состава Федерации в одностороннем порядке. Любое официальное заявление подобного рода яв​ляется прямым нарушением Конституции и добровольно установленных субъектами норм о государственной целостно​сти Российской Федерации, целостности и неприкосновенно​сти ее территории и суверенитета. В Российской федерации нет сецессии, т. е. права выхода из Федерации, легитимность такого положения опирается на выраженную народом волю при принятии Конституции.

Но Конституция не исключает возможности расшире​ния состава субъектов Федерации, Во-первых, это может произойти, если население какого-либо государства или тер​ритории изъявит желание быть принятым в Российскую Федерацию, а во-вторых, если новый субъект Федерации образуется на территории, входящей в состав какого-либо очного или нескольких из названных в Конституции субъек​тов федерации. Но это должно осуществляться в порядке, установленном федеральным конституционным законом, который пока не принят. Если же при этом будет затронут статус какого-то субъекга Федерации, то следует помнить, что его изменение возможно только по взаимному согласию российской Федерации и соответствующего ее субъекта и тоже в соответствии с федеральным конституционным законом.

Большое число коренных малочисленных народов, насе​ляющих территорию России, не позволяет предоставить каждому из них статус субъекта Федерации. Это привело бы к еще большей дробности Федерации, и без того весьма зна​чительной. Однако эти народы нуждаются в признании сво​их особых прав, которые и гарантируются Конституцией РФ (ст. 69) в соответствии с общепризнанными принципами международного права и международными договорами Россий​ской Федерации.

Статус коренных малочисленных народов закреплен в ряде федеральных законов. Так, Основы лесного законода​тельства устанавливают режим землепользования и ведения лесного хозяйства в местах проживания этих народов. Закон о недрах предусматривает отчисления на нужды их соци​ально-экономического развития при пользовании недрами в районах их проживания. Определенные льготы введены за​конами о налогообложении, о приватизации государственных и муниципальных предприятий и др. Основы законодатель​ства о культуре гарантируют поддержку в отношении со​хранения культурно-национальной стабильности малочислен​ных народов. В защиту прав и интересов народов Севера принят ряд актов Президента, Правительства России, зако​нов субъектов Федерации. Особенно подробно эти вопросы регламентированы в Конституции Республики Саха (Якутия). Однако основной международно-правовой акт в данной об​ласти — Конвенция МОТ о коренных народах и народах, ведущих племенной образ жизни, 1989 г. Российской Феде​рацией пока не ратифицирован.

Глава 3. Субъекты Российской Федерации

Российская Федерация состоит из республик, краев, об​ластей, городов федерального значения (Москва и Санкт-Петербург), автономной области, автономных округов. Кон​ституция закрепляет равноправие этих субъектов Федерации.

Конституционно-правовой статус субъектов Федерации устанавливается в первую очередь Конституцией России, а также другими правовыми актами. Так, республики прини​мают свои конституции и законы, другие субъекты Федера​ции — уставы и законы. Ряд прав субъектов Федерации вы​текает из Декларации о государственном суверенитете РСФСР, Федеративного договора о разграничении предме​тов ведения и полномочий (1992 г.), договоров Российской Федерации с отдельными субъектами Федерации о разгра​ничении предметов ведения и полномочий. Что касается ав​тономий, то Конституцией РФ предусматривается возмож​ность принятия о них федерального закона, но она пока не реализована.

§ 1. Правовой статус субъектов РФ

Этот статус в решающей степени гарантируется Кон​ституцией РФ, изменения гл. 3—8 которой в конечном счете возможны только с одобрения органов законодательной вла​сти не менее чем двух третей субъектов Федерации. На ос​нове Конституции России и в соответствии с ней субъекты Федерации принимают конституции и уставы, законы и иные нормативные правовые акты. Они сами устанавливают свое  наименование, а в случае его изменения новое наименование подлежит включению в ст. 65 Конституции РФ. Исчерпывающим и точным перечислением наименований всех субъектов Федерации в Конституции РФ подчеркивается добровольность вхождения каждого субъекта в Российскую Федерацию и распространение всех норм Конституции в равной степени на все субъекты Федерации. Так, в январе и феврале 1996 года Указами Президента РФ в ч. 1 ст. 65 Конституции РФ были включены новые наименования субъектов РФ — Республика Ингушетия, Республика Северная Осетия — Алания, Респубика Калмыкия — Хальмг Тангч вместо преж​них наименований.

Несмотря на провозглашенное Конституцией равнопра​вие всех субъектов РФ, их правовой статус все же не во всем одинаков. Различие вытекает, например, из того, что республики объявлены государствами, в то время как все другие субъекты такого статуса не имеют и могут рассмат​риваться только как государственные образования. Большин​ство автономных округов входят в состав краев и областей, а следовательно, вроде бы должны рассматриваться как госу​дарственные образования наравне с этими краями и облас​тями. Такое положение субъектов РФ дает повод говорить об асимметричности российского федерализма. Если считать, что статусы субъектов РФ одинаковы, то становится непонят​ным смысл ч. 55 ст. 66 Конституции РФ, позволяющей с помо​щью федерального конституционного закона  по взаимному согласию Российской Федерации и субъекта РФ изменясь его статус. Зачем изменять, если все статусы равны? Или подразумевается выход из Федерации? Приходится признать, что, закрепив равноправие всех субъектов РФ, Конституция РФ все же предусматривает различие их статусов, хотя это различие в Конституции РФ ясно не выражено.

Равноправие субъектов Федерации проявляется в общем для всех них определении предметов ведения, которое выте​кает из ст. 71, 72 и 73 Конституции РФ. Субъекты РФ не вправе вмешиваться в компетенцию федеральных органов государственной власти, которые создаются в соответствии с волеизъявлением всего многонационального народа России, в том числе — всех субъектов Федерации. Последние представлены в Федеральном Собрании, а следовательно, участ​вуют в решении вопросов, относящихся к предметам веде​ния Федерации. Вместе с органами государственной власти Федерации они осуществляют правовое регулирование и Управление по предметам совместного ведения. Наконец, вне пределов ведения Российской Федерации и совместного ведения они обладают всей полнотой государственной власти.

Такое решение проблемы разграничения предметов ве​дения оставляет за субъектами Федерации полномочия по широкому кругу вопросов. Если вопрос относится к совмест​ному ведению, то законы и иные нормативные правовые акты издаются субъектами Федерации в соответствии с федераль​ным законом по этому вопросу. Если же тот или иной вопрос входит в исключительную компетенцию органов власти субъ​екта Федерации, то республики, края, области, города феде​рального значения и автономии осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов.

При этом Конституция предоставляет субъектам Феде​рации важную гарантию. Поскольку их законы и норматив​ные акты, изданные по вопросам совместного ведения, должны соответствовать федеральным законам и в случае противо​речия действует федеральный закон, то при противоречии такого же рода по вопросам исключительного ведения субъ​ектов Федерации приоритет отдается их законам и норма​тивным правовым актам. Следовательно, федеральный за​кон не может вторгаться в сферу исключительного ведения субъектов РФ.

Однако жизнь показала, что установленные Конститу​цией основы для разграничения предметов ведения и полно​мочий между органами государственной власти РФ и орга​нами государственной власти субъектов РФ нуждаются в конкретизации. В связи с этим, начиная с Республики Та​тарстан, республики, края и области стали заключать дого​воры о таком разграничении. Они подписываются Президен​том РФ и главой администрации (президентом, губернато​ром) субъекта Федерации. Таких договоров уже больше два​дцати.

По своему содержанию договоры в целом однотипны, многое в них фактически повторяет основания разграниче​ния между Федерацией и ее субъектами, содержащиеся в Конституции РФ. В то же время многие вопросы отражают специфику того или иного субъекта РФ. Они касаются имущественных отношений и собственности, внешнеэкономиче​ской деятельности и международных связей, топливно-энергетического и агропромышленного комплексов, бюджетных взаимоотношений, регулирования социально-трудовых вопросов и занятости. С точки зрения юридических отношений Федерации и ее субъектов главным в договорах является признание Федерацией круга вопросов, по которым она не вправе осуществлять правовое регулирование в области совместного ведения без участия заинтересованного субъекта Федерации, а также закрепление конкретных самостоятельных полномочий субъекта Федерации.

Заключение договоров о разграничении предметов ведения, хотя на первых порах оно было лишено единого подхода, не меняет природы государственности Российской Федерации, превращая ее в некое конституционно-договорное объ​единение. Такие опасения нередко высказываются. Договоры не только не подменяют Конституцию РФ и закрепленные ею конституционно-правовой статус Федерации, но, будучи в рамках Конституции, служат ее практической реали​зации в направлении реального федерализма. Разумеется, сохраняется и даже усиливается требование к точному и полному соблюдению договорами всех положений Конститу​ции Российской Федерации.

Тем не менее тенденция со стороны субъектов РФ заполучить как можно больше полномочий по вопросам совмест​ного ведения уже определилась, что заставляет Федерацию упорядочить процесс принятия договорив о разграничении предметов ведения. В этих целях Президентом РФ был из​дан Указ от 12 марта 1996 г. об утверждении Положения о порядке работы по разграничению предметов ведения и пол​номочий между федеральными органами государственной вла​сти и органами государственной власти субъектов Россий​ской Федерации и о взаимной передаче осуществления час​ти своих полномочий федеральными органами исполнитель​ной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Работу над проектами договоров и соглашений осуществляет Комиссия при Президенте РФ. Эта работа исходит среди прочих из следующих положений:

— принципы разграничения предметов ведения и пол​номочий устанавливаются федеральными законами,

— договор не может устанавливать либо изменять конституционный статус субъекта РФ,

— в договоре не допускается изъятие или перераспре​деление предметов ведения Российской Федерации и пред​метов совместного ведения РФ и субъектов РФ, установлен​ных соответственно ст. 71 и 72 Конституции РФ.

— не подлежат передаче полномочия федеральных ор​ганов исполнительной власти по обеспечению гарантий со​хранения основ конституционного строя Российской Феде​рации, равноправия субъектов РФ, равенства прав и свобод человека и гражданина на всей территории РФ, а также иные полномочия, если их передача ведет к нарушению тер​риториальной целостности РФ,  верховенства Конституции РФ и федеральных законов на всей территории Российской Федерации.

Положение также предусматривает порядок разработки соглашений о передаче федеральными органами исполнитель​ной власти осуществления части своих полномочий органам исполнительной власти субъекта РФ, если это не противоре​чит Конституции РФ и федеральным законам, и наоборот —о передаче органами исполнительной власти субъекта РФ осуществления части своих полномочий федеральным орга​нам исполнительной власти. Такие соглашения подписывает Председатель Правительства РФ либо уполномоченный им представитель федерального органа исполнительной власти и уполномоченное лицо субъекта РФ.

Целям укрепления государственности в Российской Фе​дерации и совершенствования федерализма служат Основные положения региональной политики в Российской феде​рации, утвержденные Указом Президента РФ от 3 июня 1996 г. В этом документе отмечается необходимость после​довательном реформы федеративного устройства страны, реа​лизации в полном объеме его конституционных основ. В ча​стности, ставится задача сохранения единства и территори​альной целостности Российской Федерации и в то же время — децентрализации власти, расширения полномочий органов государственной власти субъектов федерации, повышения степени их ответственности перед населением. Региональная политика Российской Федерации включает закрепление за субъектами РФ возможно большего числа полномочий в сфе​рах совместного ведения. В то же время отмечается: "Чрез​вычайно важно обеспечить соответствие норм конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъ​ектов Российской Федерации Конституции Российской Фе​дерации и федеральным законам. В этих целях необходимо определить порядок приведения действующих и вновь при​нимаемых актов в соответствие с Конституцией Российской Федерации".

Субъекты Федерации имеют свою правовую систему, в которую входят конституция (в республиках), уставы (в дру​гих субъектах РФ), законы, подзаконные акты. Правовая сис​тема субъектов РФ как бы образует собственное конститу​ционное право, которое, однако, не разрывает единого поля конституционного права Российской Федерация, составляя его федеративный аспект. Свои правовые акты субъекты принимают самостоятельно. Однако требуется, чтобы кон​ституции, уставы и другие правовые акты соответствовали Конституции РФ и федеральным законам, находились в пре​делах совместного ведения Федерации и ее субъектов, веде​ния субъектов Федерации.

Правовой статус субъекта РФ может быть расширен (путем создания в пределах его территории особой экономи​ческий зоны. Например, особая экономическая зона в Кали​нинградской области установлена Федеральным законом от 22 января 1996 г. Статус особой экономической зоны предоставляет органам государственной власти соответствующего субъекта РФ дополнительные права и льготы в области таможенного регулирования, транзита товаров, налогов, режима инвестиций и предпринимательской деятельности. Органам государственной власти Калининградской области в цeлях экономической безопасности предоставляется право самостоятельно устанавливать ограничения для определенных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства относительно срока и места пребывания в Калининградской, области. При этом, как сказано в Законе, данные ограничения не должны нарушать права и свободы человека, гарантированные законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации. Можно предположить, что такая необычная норма связана со специфическим географическим положением этого региона.

По своей юридической силе конституции республик и уставы других субъектов Федерации равнозначны, различия только в терминах, присущих государствам и государственным образованиям. К тому же бывшие автономные республики, из которых образовалось большинство нынешних республик, прежде имели свои конституции, что повлияло  на их желание сохранить эту традицию в условиях расши​рения самостоятельности республик. Республики вправе иметь государственный язык, в то время как другие субъекты РФ — нет. Конституции и уставы субъектов РФ должны строиться на общих с Конституцией РФ принципах (разделения вла​стей, правового социального государства и др.). Проверку со​ответствия конституций республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Феде​рации осуществляет Конституционный Суд Российской Фе​дерации. Субъекты Федерации в лице своих органов законо​дательной и исполнительной власти вправе обращаться с запросом в Конституционный Суд РФ (ч. 2 ст. 125). Право на такой запрос имеют также Президент России, Совет Феде​рации, Государственная Дума и ряд других органов. консти​туционный Суд РФ, кроме того, разрешает споры о компе​тенции между органами государственной власти Российской Федерации и органами власти субъектов РФ, между высшими государственными органами последних.

Субъекты Федерации обладают своей территорией ко​торая является частою территории Российский Федерации.

Границы между субъектами Федерации могут быть измене​ны только с их взаимною согласия.

Система органов государственной власти устанавлива​ется субъектами Федерации самостоятельно. Есть только два конституционных требования, которые они при этом долж​ны соблюдать. Во-первых, чтобы эта система соответствова​ла основам конституционного строя Российской Федерации что, в частности, означает разделение и самостоятельность трех властей: законодательной, исполнительной и судебной. Во-вторых, система органов власти должна строиться на ос​нове общих принципов организации представительных и ис​полнительных органов государственной власти, установлен​ных федеральным законом. Такие требования Конституции РФ, весьма характерные для всех федеративных государств призваны обеспечить принципиальное единообразие органи​зации государственной власти в  Федерации на всех уровнях.

Однако создание системы органов государственной власти началось в условиях, когда федеральный закон об общих принципах не был принят. Это привело к разнобою в наиме​нованиях и функциях этих органов. Так, в одних республи​ках учрежден пост президента, а в других —- нет или он называется по-другому, по-разному формулируются взаи​моотношения главы администрации с представительной вла​стью. В ряде субъектов, например, законы подписываются не главой администрации, а председателем законодательно​го органа, в других — глава администрации лишен права отлагательного вето и т. д.  Отсутствие законодательного акта было восполнено Указом  Президента РФ об основных нача​лах организации государственной власти в субъектах Рос​сийской Федерации от 22 октября 1993 г., который, однако, полностью не упорядочил процесс создания органов государ​ственной власти. 5 октября 1995 г. Президентом РФ был из​дан новый Указ, в котором органам государственной власти субъектов Российской Федерации предложено устранить имеющиеся в конституциях, законах, уставах и иных норма​тивных правовых актах противоречия с положениями Кон​ституции РФ и федеральных законов. Президент предложил субъектам РФ неукоснительно исходить из положений рос​сийской Конституции, закрепивших в качестве основы конституционного строя федеративное устройство России, осно​ванное на ее государственной целостности, единстве систе​мы государственной власти. Он также предписывает орга​нам государственной власти на местах впредь до издания федерального закона об общих принципах организации представительных и исполнительных органов государственной власти субъектов Федерации воздержаться от принятия нормативных правовых актов, устанавливающих принципы ор​ганизации и систему органов власти в субъектах РФ.

Как показывает практика, конституционно-правовая реформа в субъектах РФ пока не завершена и рождает многие негативные явления. В связи с этим и в целях реализации Указа от 5 октября 1995 г. Президентом РФ был издан Указ от 25 января 1996 г., которым утверждено Положение о Ко​миссии при Президенте РФ по взаимодействию федераль​ных органов государственной власти и органов государст​венной власти субъектов РФ при проведении конституцион​но-правовой реформы в субъектах РФ. В состав Комиссии, решения которой могут затрагивать многие важные вопро​сы, но имеют рекомендательный характер, вошли предста​вители федеральных органов и органов государственной вла​сти ряда субъектов РФ. Комиссия, в частности, вправе за​слушивать информацию должностных лиц федеральных ор​ганов исполнительной власти и органов государственной вла​сти субъектов РФ по вопросам обеспечения соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов других субъектов РФ Конституции РФ и федеральным законам.

Представительные органы в субъектах Федерации име​ют исключительное право изменять конституцию или устав, принимать законы; изменения их конституций и уставов не, требуют утверждения "сверху".

Законы по вопросам исключительного ведения принимаются субъектами Федерации самостоятельно, а по вопросам совместного ведения — в соответствии с федеральным зако​ном. Но обычно в федерациях (например, в ФРГ) субъекты могут принимать законы в области совместной компетенции,' если федеральные органы не используют свое право приня​тия федерального закона. Аналогичный порядок признан кон​ституционным и в Российской Федерации (постановлением Конституционного Суда РФ от 1 февраля 1996 г. по "читин​скому делу"): отсутствие соответствующего федерального закона по вопросам совместного ведения само по себе не препятствует субъекту Федерации принять собственный нор​мативный акт, но после издания федерального закона этот опережающий акт (субъекта Федерации) должен быть приведен в соответствие с ним.

Органы исполнительной власти субъектов Федерации формируются главой администрации, но часто по политиче​ским соображениям оказываются под контролем представительного органа, что нарушает принятый в Российской Фе​дерации принцип разделения властей. Эти органы вправе принимать на себя определенные полномочий федеральных органов исполнительной власти (по соглашению с ними) и в свою очередь также по соглашению передавать федераль​ным органам осуществление части своих полномочий. Но пока система органов исполнительной власти в субъектах феде​рации носит крайне разрозненный характер из-за отсутст​вия соответствующего федерального закона, весьма разно​речивы и принимаемые ими акты. Но если акты органов ис​полнительной власти субъектов РФ противоречат Конститу​ции РФ, федеральным законам, международным обязатель​ствам России или нарушают права и свободы человека и гра​жданина, то Президент России вправе приостанавливать их действие до решения этого вопроса соответствующим судом.

Естественно, что между органами государственной вла​сти субъектов РФ и органами государственной власти самой Федерации могут возникать разногласия.  Для таких случаев Конституцией РФ предусмотрено (ст. 85), что Президент Рос​сии может использовать согласительные процедуры, а при не достижении согласованного решения передавать разреше​ние спора на рассмотрение соответствующего суда.

Субъекты Федерации вправе осуществлять международ​ные и внешнеэкономические связи. Однако их международ​ная правосубъектность носит ограниченный характер. Они не вправе ставить вопрос о дипломатическом признании, от​крывать зарубежные представительства на уровне посольств и т. д. Российская Федерация координирует международную деятельность субъектов Федерации.

Согласно Федеральному закону о международных дого​ворах от 15 июля 1995 г. международный договор Россий​ской Федерации, затрагивающий вопросы, относящиеся к ве​дению субъекта РФ, заключается по согласованию с органа​ми государственной власти заинтересованного субъекта РФ, на которые возложена соответствующая функция. Основные положения или проект международного договора, затраги​вающие полномочия субъекта РФ по предметам совместного ведения РФ и ведения субъектов РФ, направляются феде​ральными органами исполнительной власти органам государ​ственной власти заинтересованного субъекта РФ, а посту​пившие предложения рассматриваются при подготовке про​екта договора. Для внесения своих предложений субъект РФ должен иметь не менее двух недель. Представители органов государственной власти субъектов РФ по согласованию с фе​деральными органами исполнительной власти участвуют в переговорах и процедуре подписания договора (ст. 4). Реализуя свою международную правосубъектность, многие респуб​лики и другие субъекты Федерации заключили договоры о торгово-экономическом сотрудничестве с государствами СНГ и открыли в них свои представительства. Разнообразные' со​глашения с партнерами в ближнем и дальнем зарубежье за​ключили Санкт-Петербург и Москва. Однако такие договоры не всегда согласовываются с МИД России, что неправомерно.

Конституционно-правовой статус субъектов РФ обеспе​чивает им широкие возможности по регулированию деятель​ности граждан на своей территории. В законодательных ор​ганах субъектов принимается большое число законов в об​ласти государственного строительства, защиты прав и сво​бод человека и гражданина, развития экономики и предпри​нимательства, социальной поддержки населения, культуры.

Глава 4. Президент Российской Федерации.

§1. Положение Президента РФ в системе органов государственной власти

Понятие главы государства. Пост главы государства существует при всех формах правления. В монархических го​сударствах это наследственный монарх, в республиках — выборный президент. Государство испытывает потребность в существовании должностного лица, обеспечивающего конституционный порядок, устойчивость и преемственность ме​ханизма власти, а также высшее представительство в меж​дународных отношениях. Это и есть глава государства, обычно наделяемый широкими полномочиями в сфере взаимоотно​шении с законодательной, исполнительной и судебной вла​стями и выступающий как своеобразный символ государства и официальный представитель народа. Глава государства призван цементировать государственную власть, обеспечивать конституционным путем разрешение всех кризисов и конфликтов между органами государственной власти.

При различных формах правления полномочия главы го​сударства выглядят неодинаково. В одних странах функции главы государства номинальны, в других — они олицетворя​ют реальную власть. Но при всех условиях глава государст​ва сохраняет определенные собственные полномочия, т. е. высшие представительские функции как внутри страны, так и  вне ее, эти функции никому не подконтрольны и не подот​четны. Представительская функция влечет за собой опреде​ленные властные полномочия — например, подписывать меж​дународные договоры, назначать своих полномочных пред​ставителей в регионах страны.

Конкретно положение главы государства и его фактическая роль в жизни страны определяются в каждой стране в зависимости от политических условий и исторических традиций. В государствах парламентарной монархии (Великобритания, Япония. Бельгия и др.), например, глава государ​ства "царствует, но не управляет", и его функции внешне выглядят как только представительские. Столь же слабо они выражены в республиках парламентского типа (ФРГ, Ита​лия и др.). Но если государство избирает тип президентской (США) или полупрезидснтской (Франция) республики, то оно сознательно идет на создание сильной власти президента республики. Эта власть может прямо сливаться с исполни​тельной властью и возглавлять ее (США) или стоять как бы вне основных властей,

Когда говорят о положении главы государства в системе органов государственной власти, то имеют в виду соотноше​ние его функций с законодательной и исполнительной вла​стями. В демократическом правовом государстве всегда дей​ствует принцип разделения властей, который предполагает, что властное полномочие любого должностного лица отно​сится к одной из трех властей — законодательной, исполни​тельной или судебной. Функции главы государства соприка​саются со всеми тремя властями (в области законодательства он, например, имеет право вето, в отношении судебной власти глава государства вправе назначать судей или осуществлять помилование), но все же его основные функции и полномочия нельзя отнести к законодательной или судебной.

 Другое дело — взаимоотношения главы государства с исполнительной властью. Даже в тех странах, где он не входит ни в одну из трех властей (Франция и др.) или о его статусе в Конституции вообще не говорится (ФРГ), юриди​ческая наука и практика признают его главой исполнительной власти — ибо никакому должностному лицу нельзя иметь основные функции и властные полномочия вне какой-либо власти. В то же время при таком положении, не отрицающем принцип разделения трех властей, образуется особый статус главы государства, вытекающий из его собственных полномочий, обязанности выступать гарантом Конституции и осу​ществлять высшее представительство.

Президентская власть в республиках президентского типа — это всегда единоличность власти. Глава государства не столько не делит свою власть с другими лицами (коллегиальный глава государства практически не встречается), но и в силу принципа разделения властей действует независимо от законодательной и судебной власти. Президент получает свой мандат от народа и потому не может контролироваться со стороны парламента. Он вправе сам комплектовать состав правительства (с определенным участием парламента), котоpoе в силу этого приобретает стабильный характер (явле​ние частой смены правительств, характерное для парламент​ской формы правления с многопартийностью, получило название "министерская чехарда"). Сильная президентская власть никак не подрывает демократический характер правового государства — напротив, она при определенных условиях является единственно возможным инструментом сохра​нения конституционного порядка.

Конституционный статус Президента Российской Фе​дерации. В правовом государстве статус главы государства максимально точно определяется конституцией и принимае​мыми на ее основе законами. Это необходимо для того, чтобы лицо, занимающее высшее положение в государстве, имело ясные права и обязанности и не могло, выходя за установленные пределы, своими действиями порождать угрозу конституционным правам и свободам граждан. Устойчивость конституционного строя, гражданский мир и реальность свободы народа в решающей степени зависят от баланса и гар​монии между поведением главы государства и других орга​нов власти.

Конституционный статус реализуется в нормах консти​туции, определяющих функции и полномочия главы государства. Эти два понятия очень близки друг другу, но не тождественны. Под функциями понимаются наиболее важ​ные общие обязанности главы государства, вытекающие из его положения в системе органов государственной власти. Полномочия же вытекают из функций и состоят из конкрет​ных прав и обязанностей главы государства по вопросам отнесенным к его компетенции. В той мере в какой функции и полномочия присущи исключительно главе государства (т. е. не делятся с парламентом, правительством или судеб​ными органами), они называются прерогативами главы госу​дарства (например предлагать парламенту кандидатуру на пост главы правительства или присваивать высшие воинские' звания и т. д.).

Функции главы государства не могут быть конкретизи​рованы полномочиями в полном объёме. Поэтому у главы го​сударства всегда есть нераскрытые в конституции полномо​чия, которые выявляются в экстраординарных непредвиден​ных условиях, получая де-факто признание парламента или опираясь на судебное толкование конституции.

В советский период в России фактически отсутствовал пост главы государства. Формально эту роль выполнял кол​легиальный орган — Президиум Верховного Совета РСФСР во главе с ею Председателем. Будучи наделенным по Кон​ституции значительными формальными полномочиями, этот орган играл отнюдь не самостоятельную роль в жизни стра​ны, оставаясь придатком партийного аппарата. Председатель и секретарь подписывали правовые акты без коллегиального рассмотрения.

Пост Президента был учрежден в Российской Федера​ции общенародным референдумом в апреле 1991 г. и в том же году (12 июня) на этот пост всенародным голосованием был избран Борис Николаевич Ельцин. Конституция РФ, принятая в 1993 г., установила, что полномочия первого Пре​зидента продолжаются до истечения срока, на который он был избран (т, е. до 12 июня 1996 г.). Однако с 1993 г. положе​ние, функции и полномочия Президента Б. Н. Ельцина опре​деляются уже новой Конституцией.

По Конституции РФ 1993 г. Президент является главой государства. В прежней Конституции его функция была оп​ределена через термины «высшее должностное лицо» и "глава исполнительной власти". Изменение конституционной фор​мулы не означает сужения функции Президента РФ или его "отлучения" от исполнительной власти. Термин "глава госу​дарства" более точно отражает и то и другое, но не свиде​тельствует о появлении четвертой основной ветви власти. Когда тем не менее употребляют термин "президентская власть", то это может означать только особый статус Президента в системе трех властей, наличие у него некоторых собственных  полномочий и комплексный характер его разнообразных прав и обязанностей во взаимодействии с двумя другими властями, но в основном — с исполнительной властью.

Совершенно неосновательны поэтому расхожие упреки некоторых политических деятелей в смене конституционной формулы как стремлении наделить Президента РФ некими "диктаторскими полномочиями". Опыт почти четырех деся​тилетий аналогичного положения Президента во Франции убедительно свидетельствует, что в правовом государстве ни​какой неизбежности перерастания сильной президентской власти в диктатуру не существует. То же подтверждается и опытом первого президентства в Российской Федерации.

Характеризуя конституционный статус Президента, не​обходимо помнить важную особенность его положения как главы федеративного государства. Он выполняет функцию "Президента всех россиян" независимо от того, как проголо​совали большинство избирателей в том или ином регионе. Федеральное Собрание представляет многонациональный народ России в лице своих избирателей, т. е. население изби​рательных округов и регионов, и отсюда неизбежность из​вестной несогласованности выражаемых депутатами парламента интересов. Но Президент РФ, получая свой мандат на прямых всеобщих выборах, представляет совокупные, т. е. общие, интересы всего народа н всей России. Вот почему не​правомерны какие-либо его действия в интересах одних ре​гионов при безразличии к другим. Президент РФ как глава федеративного государства вправе контролировать президен​тов республик, входящих в Российскую Федерацию. Он так​же вне интересов отдельных политических партий или ка​ких-либо общественных объединений, это своеобразный пра​возащитник и "лобби" всего народа. Взаимодействие Президента и парламента должно обеспечить единство общегосу​дарственных и региональных интересов.

Как и в других государствах, Президент РФ обладает неприкосновенностью. Это означает, что до отрешения Пре​зидента от должности против него нельзя возбудить уголовное дело, принудительно доставить его в суд в качестве сви​детеля и т. д. Со временем, вероятно, будет признан и его иммунитет против гражданских исков. В статус Президента РФ также входит право на штандарт (флаг), оригинал которого находится в его служебном кабинете, а дубликат поднимается над резиденцией Президента как в столице, так и над другими резиденциями Президента во время его пребывания в них.

Следует отметить, что в отличие от предыдущей Кон​ституции, нынешняя Конституция РФ не предусматривает пост вице-президента. В президентских республиках этот пост иногда существует (США), а иногда его нет (Франция). В Российской Федерации упразднение поста вице-президента в 1992 году явилось следствием политической борьбы. Это однако, взвалило  на плечи Президента РФ многие, особенно представительские, функции, которые в других странах вы​полняет вице-президент.

Указом Президента РФ от 5 августа 1996 г. в качестве символов президентской власти установлены также Знак Президента РФ и специально изготовленный единственный экземпляр официального текста Конституции РФ. Установ​лен порядок применения этих символов при вступлении в должность вновь и избранного Президента РФ.

Основные функции Президента РФ. Основные функции Президента РФ как главы государства определены в ст. 80 Конституции РФ. Президент Российской Федерации:

1) является гарантом Конституции РФ, прав м свобод человека и гражданина,

2) в установленном Конституцией РФ порядке принима​ет меры по охране суверенитета РФ, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государствен​ной власти,

3) в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней политики государства,

4) представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях.

Первая из основных функций Президента РФ — быть гарантом Конституции РФ, прав и свобод человека и граж​данина. В силу этого он прежде всего должен обеспечить положение, при котором все органы государства выполняют свои конституционные обязанности, не выходя за пределы своей компетенции. Для этого он должен обращаться к любому федеральному органу власти и органу власти субъекта РФ с предложением привести свои акты или действия в со​ответствие с Конституцией РФ. Президент является гаран​том Конституции РФ, а не конституции субъектов РФ,  поскольку последние должны соответствовать федеральной Конституции, то функцию Президента РФ следует понимать как гарантию всей системы конституционной законности в стране. Президент не может оставаться безучастным, если хоть один орган государства нарушает или не соблюдает Конституцию РФ, а тем более когда при этом ущемляются или нарушаются права и свободы каких-либо групп населения. Президент не только вправе, но просто обязан принять меры вплоть до применения самого широкого принуждения на законной основе, если на территории государства дейст​вуют организованные преступные банды или незаконные вооруженные формирования, от которых исходит прямая и реальная угроза территориальной целостности, безопасности государства и правам человека в мирное время. Функция гаранта требует от Президента постоянной заботы об эффек​тивности судебной системы и осуществления очень многих других акций, прямо не сформулированных в его полномо​чиях. Функция гаранта Конституции предполагает широкое право Президента действовать по своему усмотрению, исхо​дя не только из буквы, но и духа Конституции и законов, восполняя пробелы в правовой системе и реагируя на непредвиденные Конституцией жизненные ситуации. Дискре​ционная власть, неизбежная в любом государстве, не явля​ется сама по себе нарушением демократии и не чужда правовому государству, если, конечно, действия главы государства не ведут к репрессиям и широким нарушениям прав человека, не взрывают механизм общественного согласия и не приводят к массовому неповиновению властям.  Дискреция не перечеркивает конституционного права граждан на судебное обжалование действии Президента. Как гарант прав и свобод граждан, Президент обязан разрабатывать и предла​гать законы, а в случае их отсутствия и впредь до принятия федеральных законов принимать указы в защиту прав и свобод отдельных категорий граждан (пенсионерок, военнослужа​щих и др.), по борьбе с организованной преступностью и т. д.

Столь же широко сформулирована в Конституции РФ функция Президента по охране суверенитета РФ, ее незави​симости и государственной целостности. Ясно, что и здесь Президент должен действовать в пределах своих полномо​чий, установленных Конституцией, но и в этом случае не исключаются дискреционные полномочия, без которых цели общей функции не могут быть достигнуты. Так, только сам Президент и в меру своего разумения должен определить нарушение или угрозу нарушения суверенитета, независи​мости и государственной целостности и предпринять соответствующие действия, которые могут быть поэтапными, если, конечно, речь не идет о внезапном ядерном нападении или других грубых формax внешней агрессии, когда требуются решительные действия, включая и применение силы. Конституция предусматривает порядок объявления войны, но в наш век, полный непредсказуемых событий, может возникнуть экстраординарная ситуация, требующая от Президента быстрого оперативного и адекватного реагирования. Каждый кому дороги интересы России, должен признать, что грош цена всей конституционной законности, если Президент не реализует своей конституционной функции, хотя и сформу​лированной в весьма общих выражениях, и допустит терри​ториальный распад государства, внешнее вмешательство во внутренние дела или развитие сепаратизма.

Конституция РФ указывает, что осуществление этой функции должно проходить в "установленном Конституцией РФ порядке'' (например путем введения военного или чрез​вычайного положения, что предусмотрено ч.. 2 ст. 87 и ст. 56 Конституции РФ). Но жизнь может преподнести случаи, в отношении которых порядок действии Президента прямо Конституцией не предусмотрен. Здесь также Президент обя​зан действовать решительно, исходя из собственного пони​мания своих обязанностей как гаранта Конституции или при​бегнув к толкованию Конституции с помощью Конституци​онного Суда (следует помнить, что в России другие органы  государственной власти правом толкования Конституции РФ не обладают).

Весьма сложной и ответственной является функция Пре​зидента РФ по обеспечению согласованного функционирова​ния и взаимодействия органов государственной власти. В отличие от ряда стран (Франция и др.) Президент РФ не называется в Конституции РФ "арбитром" во взаимоотно​шениях трех властей, откуда и родились мнение, будто он стоит "над тремя властями", но по существу Президент РФ и есть арбитр, если основные власти не находят согласован​ных решений или порождают конфликты во взаимоотноше​ниях. Исходя из этой роли. Президент РФ вправе прибегать к согласительным процедурам и другим мерам преодоления кризисов и разрешения споров. Эта функция важна для взаи​модействия органов государственной власти как на федераль​ном уровне, так и на уровне отношении органов государст​венной власти Федерации и субъектов РФ и между различ​ными субъектами РФ.

Конституция РФ возлагает на Президента функцию оп​ределения основных направлений внутренней и внешней по​литики государства, оговаривая, однако, что эта функция должна осуществляться в соответствии с Конституцией и федеральными законами. Упоминание в этой связи федерального закона указывает на то, что в определении основных направлений внутренней и внешней политики участвует так​же Федеральное Собрание. Взаимоотношения Президента я парламента в данном процессе — самый болезненный нерв формирования государственной политики. Однако возможностей у парламента, учитывая сложность законодательного процесса, все же меньше, чум у Президента. И практически организовать на теоретической и экспертной базе разработ​ку проблем внутренней и внешней политики, собрать для этого необходимую информацию и т. д. в большей мере под силу Президенту. В целом процесс определения основных направлений политики государства развивается в сотрудни​честве Президента и Федерального Собрания, но последнее всегда сохраняет возможность  откорректировать президентский курс по тому или иному вопросу путем принятия соот​ветствующего федерального закона.

Конституционные функции Президента РФ конкрети​зируются и дополняются Законом РФ "О безопасности" от 5 марта 1992 г. Под безопасностью понимается состояние за​щищенности жизненно важных интересов личности, обще​ства и государства от внутренних и внешних угроз. К основ​ным объектам безопасности относятся личность — ее права и свободы, общество —его материальные и духовные ценно​сти, государство — его конституционный строй, суверенитет и территориальная целостность. Основным субъектом обес​печения безопасности является государство, а граждане, об​щественные и иные организации и объединения объявляют​ся Законом просто субъектами безопасности.

Вся эта конструкция кажется теперь весьма надуман​ной и мало что добавляет к пониманию взаимоотношений гражданина и государства. Конституция РФ решила этот вопрос намного яснее и четче, а потому следует считать, что Закон в значительной степени утратил силу. Однако в нем есть положения, которые сохраняют свое действие, и это, в частности, закрепление некоторых функций и полномочий Президента РФ. Так, Президент РФ осуществляет общее руководство государственными opганами обеспечения безо​пасности, возглавляет Совет Безопасности, контролирует и координирует деятельность государственных органов обес​печения безопасности, в пределах определенной законом компетенции принимает оперативные решения по обеспечению безопасности. Следовательно, именно Президент РФ напря​мую (т. е. минуя Председателя Правительства) руководит перечисленными в Законе силами безопасности: Вооружен​ными Силами. Федеральной службой безопасности, органами внутренних дел, внешней разведкой, службой обеспечения безопасности органов законодательной, исполнительной и служебной властей и их высших должностных лиц, налоговой службой, службой ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, формированиями гражданской обороны, пограничными войсками, внутренними войсками, службой обеспечения безопасности средств связи и информации, та​можней и др. Практически все эти силы управляются само​стоятельными министерствами и ведомствами, руководители которых подчинены Президенту РФ (Министерство обо​роны, Федеральная служба безопасности, Министерство внут​ренних дел, Федеральная служба охраны, Федеральная по​граничная служба, Федеральная служба внешней разведки, Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычай​ным ситуациям и ликвидации последствии стихийных бед​ствий и др.).

Представительские функции Президент осуществляет единолично. Он вправе направлять своих представителей в субъекты РФ (это и есть право представительства ''внутри страны"), и эти представители наделены полномочиями от имени всего государства. Выступая в сфере международных отношений, Президент РФ ведет переговоры с главами дру​гих государств, вправе подписывать от имени России меж​дународные договоры, вступать в международные организа​ции, назначать послов и представителей в другие государства. В соответствии с международным правом он пользуется по протоколу правом на высшие почести при нанесении офи​циальных визитов в другие государства. Любые междуна​родные обязательства, принятые должностными лицами от имени Российского государства без поручения Президента РФ, могут быть им дезавуированы (объявлены недействи​тельными).

§ 2. Правительство Российской Федерации в системе органов государственной власти

Разделение властей и Правительство. Правовое положение. Положение и место Правительства РФ в системе ор​ганов государственной власти вытекают из принципа разде​ления властей, сформулированного в ст. 10 и 11 Конституции РФ. Правительство осуществляет государственную власть наравне с Президентом РФ, Федеральным Собранием и су​дами. В ст. 110 Конституции РФ прямо устанавливается, что исполнительную власть Российской Федерации осуществля​ет Правительство РФ.

Соотношение Правительства с Федеральным Собранием и судами не порождает каких-либо неясностей. Согласно Конституции РФ органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны, что предполагает невме​шательство в деятельность каждой власти со стороны двух ,других. Поскольку в Российской Федерации принята полу​президентская форма правления и Правительство РФ несет ответственность в основном перед Президентом РФ, члены Правительства РФ, его Председатель и заместители не могут быть депутатами Государственной Думы (естественно, и членами Совета Федерации). Назначение депутата министром или другим членом Правительства влечет немедленно сложение им своих депутатских полномочий. В то же время Правительство РФ взаимодействует с палатами Федерального Собрания, и особенно с постоянными комитетами и кой миссиями, рассматривая их рекомендации и принимая соответствующие меры. Однако не может быть и речи о какой-либо отчетности Правительства РФ перед Федеральным Со​бранием, обязанности при всех условиях уйти в отставку в случае вотума недоверия и т.д. Председатель Правительства РФ неоднократно игнорировал "вызовы" в Государственную Думу. В то же время Федеральный конституционный закон о Правительстве РФ обязывает членов Правительства по при​глашению палат присутствовать на их заседаниях и отве​чать на вопросы.

По-иному и в некотором смысле сложнее выглядят взаи​моотношения Правительства РФ с Президентом РФ, кото​рый формально как бы не входит ни в одну из трех властей, а по существу, имея ряд конституционных полномочий в сфере исполнительной власти, в нее входит. Более того, Пре​зидент РФ назначает (с согласия Государственной Думы) и смещает Председателя Правительства, единолично назнача​ет и смещает всех членов Правительства РФ и руководите​лей других федеральных органов государственной власти, напрямую руководит рядом министерств (обороны, иностран​ных дел и др.). Президент РФ вправе председательствовать на заседаниях Правительства РФ, его Указы по своей юри​дической силе выше Постановлений Правительства РФ. Со​вершенно очевидно, что Правительство РФ несет ответст​венность перед Президентом РФ, только ему подотчетно и ему подконтрольно. Не признавать этого — значит идти во​преки правовой логике и делать Правительство РФ полно​стью безответственным, поскольку Конституцией РФ не пре​дусмотрена его ответственность перед Федеральным Собра​нием.

Анализ полномочий Президента РФ и Правительства РФ дает все основания считать главой исполнительной власти Российской Федерации именно Президента РФ, а не Пред​седателя Правительства или Правительство РФ в целом. Поэтому, когда утверждают, что Правительство РФ являет​ся высшим органом исполнительной власти, то необходимо принимать во внимание известную условность такого утвер​ждения. Оно может рассматриваться как высший орган ис​полнительной власти в том смысле, что является единствен​ным коллегиальным органом, имеющим конституционную компетенцию в сфере исполнительной власти и право руко​водить всеми органами исполнительной власти. Но при этом Правительство РФ функционирует, имея над собой Прези​дента РФ, указания которого для Правительства обязательны, и надо отметить, что в Указах Президента весьма часто встречаются положения, означающие прямое вмешательст​во в организацию и деятельность Правительства РФ.

Такое соотношение между властью Президента РФ и Правительства РФ вовсе не означает, что Правительство РФ обезличено и является только тенью Президента РФ. В пре​делах своей компетенции, установленной Конституцией РФ и законами, оно самостоятельно решает вопросы и несет пол​ную ответственность за свои действия. Правительство РФ возглавляет единую систему органов исполнительной власти и обеспечивает их согласованную деятельность. Оно издает свои правовые акты, не испрашивая разрешения или согла​сия Президента РФ, самостоятельно строит свои отношения с Федеральным Собранием и судебной властью, с органами государственной власти субъектов РФ.

Конституция РФ не устанавливает критериев, по кото​рым те или иные органы государственной власти относятся к власти исполнительной. Но к пониманию этого можно прий​ти логически, если вычесть из всех федеральных органов государственной власти законодательные и судебные орга​ны, а также, рассмотренные выше органы с особым стату​сом. Оставшиеся органы и составляют систему органов ис​полнительной власти. К этому следует добавить определен​ные органы исполнительной власти субъектов РФ, посколь​ку в соответствии с ч. 2 ст. 77 Конституции РФ в пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ федеральные органы исполни​тельной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в Россий​ской Федерации. Следовательно, в отличие от законодатель​ной власти исполнительная власть в Российской Федерации в значительной мере носит единый характер, что, естествен​но, предопределяет объем полномочий Правительства РФ.

Конституция РФ не закрепляет каких-либо специаль​ных принципов деятельности Правительства РФ. Как любой орган государственной власти, оно руководствуется Консти​туцией РФ, законами, нормативными указами Президента РФ, такими основополагающими принципами конституцион​ного строя, как обеспечение прав и свобод человека и гражданина, федерализм, разделение властей, единство экономи​ческого пространства, народовластие и др. Правительство РФ, в пределах своей компетенции организует исполнение при​нимаемых Федеральным Собранием законов, указов и рас​поряжений Президента РФ и международных договоров, осуществляет регулярный контроль за исполнением всех этих актов органами исполнительной власти Федерации и ее субъ​ектов, принимает необходимые меры по устранению нару​шений действующего законодательства.

В Конституции РФ Правительству РФ уделена специ​альная глава из восьми статей (ст. 110—-117), но ряд полно​мочий Правительства и норм, регламентирующих его право​вое положение, закреплены в других главах (о Президенте РФ, о Федеральном Собрании РФ). Многие полномочия этого органа раскрываются в федеральных законах ("Об обороне", "О безопасности" и др.), а также в Указах Президента РФ. Основные вопросы правового положения Правительства РФ, порядок его формирования и деятельности закреплены Фе​деральным конституционным законом "О Правительстве Рос​сийской Федерации" 1997 г. Законом устанавливается, что Правительство РФ является органом государственной вла​сти Российской Федерации и осуществляет исполнительную власть РФ. Правительство является коллегиальным органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти в Российской Федерации.

Правовым актом, регулирующим деятельность Прави​тельства РФ выступает также Временный Регламент Пра​вительства РФ, утвержденный постановлением Правитель​ства РФ от 2 августа 1995 г. Этим актом определяется поря​док внесения в Правительство на рассмотрение, согласова​ние или заключение проектов решений Правительства и иных актов, подготовки и проведения заседаний Правительства и его Президиума и оформления принятых на заседании ре​шений, взаимодействия Правительства с Администрацией Президента РФ, палатами Федерального Собрания, федеральными органами исполнительной власти и органами исполни​тельной власти субъектов РФ. Этот акт действует до утвер​ждения постоянного Регламента после введения в действие Федерального конституционного закона о Правительстве РФ.

Президент и Федеральное Собрание. Полномочия Пре​зидента, вытекающие из различия конституционных функ​ций главы государства и парламента, в главном не конкури​руют с полномочиями представительного органа. Конститу​ция проводит четкое различие их полномочий, исходя из принципа разделения властей. В то же время полномочия Президента в сфере взаимоотношений с парламентом позво​ляют рассматривать главу государства как непременного участника законодательного процесса. Президенту принадлежит право назначать выборы Государственной Думы, в то время как выборы Президента назначаются Советом Феде​рации. В то же время Совет Федерации формируется на ос​нове Конституции РФ и федерального закона без участия Государственной Думы и Президента. Таким образом, назна​чение выборов этих трех органов государственной власти происходит не на взаимной основе, чтобы избежать взаимо​зависимости. После выборов Государственная Дума собира​ется на тридцатый день самостоятельно, но Президент мо​жет созвать заседание Думы раньше этого срока.

Президент имеет право законодательной инициативы, т. е. внесения законопроектов в Государственную Думу, он обладает правом вето на законопроекты, принятые Федераль​ным Собранием. Это вето, именуемое в теории как относи​тельное, может быть преодолено при повторном принятии законопроекта двумя палатами Федерального Собрания при раздельном обсуждении большинством в две трети голосов каждой палаты — в этом случае Президент обязан подпи​сать закон в течение семи дней. Законопроект становится законом и вводится в действие только после его подписания и обнародования Президентом. На рассмотрение отводится 14 дней, после чего закон должен быть или отклонен или вступает в силу. Президент обращается к Федеральному Со​бранию с ежегодными посланиями о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики го​сударства, но обращение с этими посланиями не означает, что он нуждается в утверждении своих идей.

Президент назначает референдум в порядке, установ​ленном федеральным конституционным законом, другие органы принимать решение о проведении общероссийских ре​ферендумов не вправе.

Президент вправе распускать Государственную Думу в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией РФ, но не предусмотрено его право распускать Совет Федерации. Роспуск Думы возможен в случае трехкратного отклонения ею представленных кандидатур Председателя Правительст​ва (ч. 4 ст. 111 Конституции РФ), при двукратном вынесении недоверия Правительству в течение трех месяцев (ч. 3 ст. 117) и при отказе Думы в доверии Правительству (ч. 4 ст. 117 Конституции РФ). В случае роспуска Государствен​ной Думы Президент назначает новые выборы с тем, чтобы новая Дума собралась не позднее чем через четыре месяца после роспуска.

Государственная Дума не может быть распущена Пре​зидентом:

1) в течение года после ее избрания;

2) с момента выдвижения ею обвинения против Прези​дента до принятия соответствующего решения Советом Фе​дерации;

3) в период действия на всей территории - Российской Федерации военного или чрезвычайного положения;

4) в течение шести месяцев до окончания срока полно​мочий Президента РФ.

Строгое обусловливание роспуска Думы и ограничение прав Президента в этой области свидетельствует о том, что роспуск Думы рассматривается как явление экстраординар​ное и нежелательное. Этим объясняется тот факт, что воз​никший в июне 1995 г. кризис, связанный с вынесением не​доверия Правительству, завершился взаимными уступками Президента и Думы, вследствие чего Дума не стала подтвер​ждать вынесенное незадолго до этого недоверие Правитель​ству, а Председатель Правительства отозвал постановку пе​ред Думой вопроса о доверии, что грозило Думе возможно​стью роспуска.

Но при всех случаях роспуска Государственной Думы Совет Федерации продолжает свою деятельность, обеспечи​вая непрерывность представительной власти.

Каждодневное сотрудничество Президента РФ с пала​тами Федерального Собрания обеспечивается с помощью его полномочных представителей в каждой палате. Эти полно​мочные представители представляют на заседаниях Совета Федерации и Государственной Думы внесенные Президен​том РФ законопроекты, выступают с обоснованием отклоне​ния Президентом принятых палатами законов.

Президент и Правительство. Эти отношения основыва​ются на безусловном приоритете президентской власти. Пре​зидент назначает Председателя Правительства РФ с одним только условием, что он получит на это согласие Государст​венной Думы. Президент обладает сильным оружием для давления на Думу в этом вопросе: после трехкратного откло​нения представленных кандидатур он вправе распустить палату и назначить новые выборы, а Председателя Прави​тельства назначить самостоятельно. Рыхлая и неустойчивая многопартийная система, сложившаяся в стране, и соответ​ствующее ей представительство в Думе исключают возмож​ность создания однопартийного правительства большинства. В результате складывается парадоксальная ситуация, когда в состав Правительства могут входить представители партий​ных фракций Думы, находящихся в оппозиции. Однако Пре​зидент, хотя и не чужд стремления получить поддержку своих действий в Думе, не связан какими-либо обязательствами перед партиями и вправе действовать самостоятельно. Так, он единолично принимает решение об отставке Правитель​ства и вправе этого не делать даже в условиях выраженного Думой недоверия. Без участия Думы, а только по предложе​нию Председателя Правительства Президент назначает на должность и освобождает от должности заместителей Пред​седателя Правительства и федеральных министров. Он име​ет право (и часто им пользуется) председательствовать на заседаниях Правительства, что не оставляет сомнений в его руководящем положении в исполнительной власти. Об этом же говорит и то, что не позднее недельного срока после на​значения Председатель Правительства обязан представить Президенту на утверждение предложения о структуре фе​деральных органов государственной власти, утверждение которой главой государства ложится в основу всех назначе​ний на должности.

К отмеченным полномочиям Президента примыкает его право решающего влияния на назначение Председателя Цен​трального банка РФ, хотя этот орган в структуру исполни​тельной власти не входит, занимая автономное положение. Президент единолично определяет и представляет Государ​ственной Думе кандидатуру на должность Председателя Центрального банка РФ и ставит вопрос перед Думой об его  освобождении от должности. Если же Дума не утверждает кандидатуру, предложенную Президентом, то последний может назначить свою кандидатуру исполняющим обязан​ности Председателя Центрального банка РФ, а затем снова  предложить эту кандидатуру Думе. Следовательно, никакой орган не имеет инициативного права в этом вопросе, кроме Президента.

§3. Федеральное Собрание в системе органов государственной власти Российской Федерации

Конституция РФ учреждает Федеральное Собрание (Со​вет Федерации и Государственная Дума) как один из орга​нов, осуществляющих государственную власть в Российской Федерации (ч. 1 ст. 11). Поскольку эта статья помещена в гл. 2 "Основы конституционного строя", изменить положение Федерального Собрания в системе органов государственной власти можно только через сложный порядок изменения са​мой Конституции РФ. Прочное положение Федерального Собрания, таким образом, обеспечено наивысшей конститу​ционно-правовой гарантией — настолько сильной, что само федеральное Собрание не вправе пересмотреть свое поло​жение (это вытекает из ч. 1 ст. 135 Конституции РФ).

Другая важная гарантия, закрепленная в "Основах кон​ституционного строя", состоит в том, что орган законодатель​ной власти как часть системы разделения властей самостоя​телен по отношению к другим. Положение Федерального Со​брания, таким образом, определяется принципом разделе​ния властей, который в равной мере противостоит непомер​ному возвышению любой из трех властей и возможности конт​роля одной власти другой.

Независимость — важнейшее условие успешного выпол​нения парламентом своих функций. Конституция РФ не оп​ределяет точных границ сферы законодательства, которое может быть принято Федеральным Собранием, вследствие чего парламент вправе принимать (или не принимать) любые законы без чьей-либо указки. Федеральное Собрание не под​чиняется какому бы ни было контролю со стороны исполни​тельной власти. Оно самостоятельно определяет потребность в своих расходах, которые фиксируются в государственном бюджете, и бесконтрольно распоряжается этими средства​ми, что обеспечивает ему финансовую независимость. Обе палаты. Федерального Собрания создают себе вспомогатель​ный аппарат, в деятельность которого исполнительная власть не вмешивается. Парламент сам определяет свою внутрен​нюю организацию и процедуру, руководствуясь только тре​бованиями Конституции РФ. И самое главное: никто не мо​жет вмешиваться в прерогативу Федерального Собрания по принятию законов, чем обеспечивается подлинное всесилие парламента и его независимость в отправлении своей глав​ной функции.

Вместе с тем парламентская независимость не является абсолютной. Она ограничивается через такие институты кон​ституционного права, как референдум, поскольку с его помо​щью могут быть одобрены некоторые законы и без парла​мента, чрезвычайное и военное положение, которые приос​танавливают действие законов, право Конституционного Суда РФ объявлять законы неконституционными, право Прези​дента РФ распускать Государственную Думу при опреде​ленных обстоятельствах, ратифицированные международные; договоры, которые по юридической силе выше законов, тре​бование Конституции РФ о принятии Государственной Ду​мой финансовых законов только при наличии заключения Правительства РФ. Эти ограничения вытекают из принципа разделения властей с его "сдержками и противовесами". Они однако не умаляют независимого положения Федерального Собрания в системе органов Российского государства.

Конституция РФ (ст. 94) устанавливает, что Федераль​ное Собрание — парламент Российской Федерации, тем са​мым давая ему не более, как самую общую характеристику через общеупотребительный термин. Но далее, в этой же статье Федеральное Собрание характеризуется как предста​вительный и законодательный орган Российской Федерации, что уже раскрывает основное назначение данного парламент​ского учреждения.

Федеральное Собрание основывается на принципиально новом понимании народного представительства по сравне​нию с тем, которое определяло положение представитель​ных органов прежде. Законодательные органы теперь не об​разуют единую вертикаль подчиняющихся снизу вверх всех Советов, хотя Федеральное Собрание занимает высшее по​ложение как орган федеральной законодательной власти. Федеральное Собрание отражает реальный федерализм, по​строенный на строгом разделении предметов ведения и полномочий органов государственной власти Федерации и ее субъектов. Если по прежней российской Конституции парла​мент характеризовался как законодательный, распорядитель​ный и контрольный орган государственной власти, то теперь это только представительный и законодательный орган, не обладающий функцией прямого контроля за исполнительной властью.

Как представительный орган Федеральное Собрание выступает выразителем интересов и воли всего многонацио​нального народа, т. е. граждан Российской Федерации. На​родное представительство обеспечивается демократической избирательной системой, открывающей возможность избра​ния в парламент для каждого гражданина в соответствии с законом. Поскольку в правовом государстве выборы носят свободный характер и не подчинены иллюзорной цели до​биться участия в деятельности парламента всех социальных групп и слоев населения, в Федеральном Собрании представ​лены профессиональные политики безотносительно их на​циональности или социальному положению. Требовать пред​ставительства в парламенте всех слоев и групп населения — это значит возвращаться к ложной практике времен социа​лизма, когда такое "зеркальное" представительство органи​зовывалось партаппаратом, а по существу навязывалось на​роду под лозунгом "социалистической демократии". Макси​мум представительности, которая может быть обеспечена де​мократической избирательной системой, это избрание в пар​ламент депутатов от всех географических регионов страны и от всех политических партий, пользующихся достаточной поддержкой населения.

Чисто внешне представительный характер Федерального Собрания возникает вследствие того, что депутаты Государственной Думы представляют своих избирателей, а чле​ны Совета Федерации являются представителями субъектов Российской Федерации. Самым простым было бы сделать отсюда вывод, что как депутаты первой палаты, так и члены второй обязаны во всех случаях без всяких отклонений вы​ражать интересы тех, кто их послал, и несут перед ними полную ответственность за свою деятельность. Именно так трактовала природу парламентского мандата социалистиче​ская доктрина государственного права, поскольку она не хо​тела доверить народным избранникам ответственность за общие интересы народа (это так называемый императивный мандат).

Между тем демократическая доктрина парламентского Права давно уже выработала понимание того, что депутаты с момента, когда они уже избраны, перестают быть слугами своих избирателей, а становятся слугами всего народа. Меж​ду интересами избирателей и интересами народа может воз​никать противоречие, и парламент должен обладать полной независимостью для того, чтобы безоговорочно отдать пред​почтение защите общенародных интересов. Такое понима​ние народного представительства делает бессмысленным тре​бование к депутату о выполнении им своих предвыборных обещаний, право отзыва депутата и т. д. Избранный депутат парламента абсолютно свободен в определении своей пози​ции при голосовании по любому вопросу (это так называе​мый свободный мандат).

Как представительный орган Федеральное Собрание, безусловно, вправе выступать от имени всего народа даже тогда, когда воля парламента опирается лишь на большинство, а не на всех депутатов. Однако это право не является исклю​чительным, т. е. принадлежащим только парламенту, посколь​ку им наделен и Президент Российской Федерации, также избираемый путем всеобщих демократических выборов. В этом заключается специфика народного представительства в президентской республике с ее принципом разделения вла​стей. Но, разумеется, представительность Федерального Со​брания более широка и диверсифицирована, поскольку она позволяет выявить не только общие, но и региональные ин​тересы многонационального народа Российской Федерации, а также —весь спектр партийно-политических интересов граждан.

Другая конституционная характеристика Федерального, Собрания состоит в том, что оно является законодательным органом Российской Федерации. Такая функция означает, что Федеральное Собрание обладает исключительным правом принимать законы, т. е. правовые акты высшей юридической силы, и не может быть никакого другого органа государст​венной власти, который бы обладал аналогичным правом. В этом состоит всесилие парламента, т. е. возможность в пре​делах своей компетенции решающим образом влиять на внут​реннюю и внешнюю политику государства путем принятия законов.

Самостоятельность и независимость законодательной власти также вырастают из принципов суверенитета народа и разделения властей. Эта власть образуется на основе пря​мого волеизъявления народа, а потому в процессе своей дея​тельности законодательный орган не зависит от Президента и судебной власти, хотя и тесно с ними взаимодействует. Президент РФ является участником законодательного про​цесса, обладает правом вето, а Конституционный Суд РФ вправе объявить любой закон — полностью или частично — неконституционным, т. е. утратившим юридическую силу. Эти примеры свидетельствуют о том, что законодательная власть действует не сама по себе, а в определенной конституцион​ной системе, равновесие которой достигается взаимными противовесами трех основных властей. Более того, Прези​дент РФ вправе распустить одну из палат Федерального Собрания (Государственную Думу) при наличии указанных в Конституции оснований и тем самым прекратить деятель​ность Федерального Собрания в целом. Но и Федеральное Собрание в свою очередь имеет конституционные рычаги воздействия на Президента РФ и на формирование судеб​ных органов. Такая взаимная сбалансированность полномо​чий помогает поддерживать конституционный правопорядок и реально обеспечивает Федеральному Собранию его высо​кий конституционно-правовой статус.

§ 4. Структура Федерального Собрания. Состав палат.

Федеральное Собрание состоит из двух палат — Совета Федерации и Государственной Думы.

Исторически двухпалатная структура парламента воз​никла в странах Запада как способ сдерживания одной пала​той (верхней) чрезмерного радикализма другой (нижней). Это был типичный продукт буржуазно-демократических рево​люций, приведших к власти буржуазию, опасавшуюся разбушевавшегося народа. Новые правящие круги считали, что прямое представительство населения, основанное на всеоб​щем избирательном праве, может привести в нижнюю пала​ту (Палата общин в Англии, Национальное собрание во Фран​ции, Палата представителей в США и др.) представителей "низов", горячность которых должна уравновешиваться пред​ставителями высших слоев общества или во всяком случае более ответственными и опытными государственными дея​телями (Палата лордов в Англии, Сенаты во Франции и США и др.). Верхние палаты обычно комплектовались откровенно недемократическим или менее демократическим путем, име​ли более длительный срок легислатуры, обладали правом вето на законопроекты, принятые нижней палатой, и другие при​вилегии. Таким путем правящим кругам удавалось достигать известного равновесия палат и стабилизирующего воздейст​вия парламента на общественную жизнь.

С годами, уже в XX веке, произошла некоторая демо​кратизация верхних палат, был признан принцип равнопра​вия палат, но роль верхней палаты как органа "на всякий случай" сохранялась. В связи с этим двухпалатность стала все чаще подвергаться острой критике со стороны демокра​тической общественности, и науки конституционного права. В некоторых унитарных государствах от двухпалатности отказались.

§ 5. Порядок выборов депутатов Государственной Думы

Выборы депутатов Государственной Думы строятся на основе Федерального закона "О выборах депутатов Государ​ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации" от 21 июня 1995 г., многие положения которого повто​ряют или конкретизируют нормы более общего Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав граждан Российской Федерации", который был рассмотрен выше. Рассмотрим основные положения Федерального закона о выборах депутатов Государственной Думы.

Избирательные права граждан. Депутаты Государственной Думы избираются гражданами РФ на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Право голосовать предоставлено гражданам РФ дос​тигшим на день выборов 18 лет, а право быть  избранными в Думу — гражданам, достигшим на день выборов 21 года. В равной степени всеми избирательными правами обладают граждане РФ, проживающие или находящиеся в период под​готовки или проведения выборов за пределами территории Российской Федерации. Не имеют этих прав граждане, при​знанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.
§ 6. Формирование Совета Федерации

Согласно Конституции РФ (ч. 2 ст. 95), в Совет Федера​ции входят по два представителя от каждого субъекта Рос​сийской федерации: по одному от представительного и ис​полнительного органов государственной власти. В то же вре​мя в ч. 2 ст. 96 указано, что формирование Совета Федера​ции устанавливается федеральным законом.

Эти конституционные положения позволяют сделать два очевидных вывода. Во-первых, в Совете Федерации должно насчитываться ровно 178 членов (по два представителя от 89 субъектов РФ), вследствие чего и председатель палаты должен быть избран из этого числа членов. Во-вторых, по​скольку в одной и той же статье Конституции законодатель указал, что Совет Федераци "формируется", а Государст​венная Дума образуется путем "выборов", то тем самым он с очевидностью установил, что порядок образования Совета Фе​дерации отличается от порядка образования Думы. Однако без ответа оставались существенные вопросы: кто и каким образом в субъектах РФ назначает или избирает этих двух представителей двух ветвей государственной власти? Долж​ны ли они избираться населением каждого субъекта РФ или делегироваться главой администрации и органом законода​тельной власти? Если остановиться на выборности населени​ем, то возникает дополнительная необходимость обеспечить, чтобы такие выборные лица выражали точку зрения законо​дательной и исполнительной власти. Но как этого добиться? Эти вопросы вызвали острую дискуссию в парламентских кругах, которая, затянувшись до конца 1995 года, когда срок полномочий Совета Федерации первого созыва истекал, едва не привела к параличу всей федеральной парламентской системы. Постепенно всем стало ясно, что провести выборы членов Совета Федерации в субъектах Федерации синхронно с выборами депутатов Государственной Думы уже по вре​мени невозможно, а избранная в установленный срок Госу​дарственная Дума второго созыва не могла бы начать функ​ционировать, пока не образован Совет Федерации.

В этих условиях, после рассмотрения в Государствен​ной Думе многих вариантов законопроектов, Думой был при​нят весьма лаконичный закон (всего четыре статьи), став​ший известным по имени его инициатора как "закон Чилингарова". После быстрого одобрения Советом Федерации и подписи Президента РФ этот акт превратился в Федераль​ный закон "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации" от 5 декаб​ря 1995 г.

Закон установил, что в Совет Федерации в качестве пред​ставителей от каждого субъекта РФ входят глава законода​тельного (представительного) и глава исполнительного орга​нов государственной власти.

Поскольку в ряде субъектов РФ законодательный (пред​ставительный) орган состоит из двух палат, то установлено, что представитель от этого органа в Совете Федерации опре​деляется совместным решением обеих палат. Такой предста​витель, как и глава законодательного (представительного) органа государственной власти, всегда является лицом, из​бранным населением данного субъекта РФ и, следовательно, отвечает конституционному требованию о том, чтобы Феде​ральное Собрание в целом и каждая палата в отдельности являли собой представительные органы государственной власти.

§ 7. Компетенция Федерального Собрания

Понятие компетенции парламента. Компетенция пар​ламента — это объем полномочий, через которые раскрыва​ются основные функции данного органа государственной вла​сти. Компетенция устанавливается Конституцией РФ, исхо​дя из принципа разделения властей. Полномочия парламен​та не дублируют полномочий исполнительной и судебной властей, они отражают его основное назначение как пред​ставительного и законодательного органа.

Парламентам свойственны три классические основные функции, на которых, собственно, и выросла представитель​ная система. Это:

— принятие законов,

— утверждение государственного бюджета,

— определенный контроль за исполнительной властью. Две первые функции практически нигде и никогда не подвергались сомнению, в то время как третья —породила различные подходы. При парламентарных формах правле​ния контроль за исполнительной властью носит многосто​ронний характер, а главное — включает право парламента принимать вотум недоверия правительству и тем самым от​правлять его в отставку. В президентской республике такого права у парламента нет, но парламент в разных формах участвует в формировании исполнительных органов государственной власти и имеет определенные возможности влиять  на исполнительную власть.                             

Глава 5. Судебная власть

§ 1. Общая характеристика организации и функций судебной власти

Роль судов в демократическом государстве. В право​вом демократическом государстве действует правило, согласно которому как само государство, так и объединения граждан и отдельные свободные личности должны соотносить свои поступки с правом. Но столкновения их интересов, различ​ное понимание права неизбежны, что порождает правовые конфликты. Принятие законов представительными органа​ми, исполнение этих законов исполнительной властью сами по себе не могут предотвратить такие конфликты и обеспе​чить неуклонное соблюдение права всеми его субъектами, т. е. обеспечить правопорядок. Эту задачу выполняют суды — независимое звено государственной власти, которое своими специфическими средствами и специальным аппаратом за​щищает права и свободы людей, утверждает законность и справедливость. Правильное понимание соотношения функ​ций права и судов весьма точно выражено принципом, ут​вердившимся в Великобритании: "право там, где средства его защиты" (ubi jus ubi remedium).

В тоталитарном обществе население не испытывает до​верия к судебной власти. Во-первых потому, что уголовный процесс лишен настоящей состязательности, а суды не обла​дают подлинной независимостью. Во-вторых, в связи с огра​ниченностью гражданской правосубъектности в сфере иму​щественных отношений и возможности оспорить противо​правные действия властей. Суды поэтому воспринимаются исключительно как орудие репрессий, мало считающееся с правом человека на защиту, презумпцией невиновности и другими демократическими принципами судебного процесса.

Правовое демократическое государство придерживает​ся совершенно иных представлений о роли судебных учреж​дений. Рыночное хозяйство, основанное на частной собствен​ности и свободе предпринимательства, безмерно расширяет сферу действия судов. Важнейшая задача государственной власти — охранять права и свободы человека— требует де​мократизации уголовного процесса и практического внедре​ния в жизнь права граждан на судебное обжалование дейст​вий должностных лиц. Судебная власть приобретает подлинно универсальный характер, ибо становится участником осуще​ствления всех функций государства, она в то же время обре​тает независимость по отношению к другим ветвям власти. Правовое государство своим острием направлено в сторону исполнительной власти, от которой исходит главная угроза правам и свободам. Эта угроза уравновешивается законода​тельной властью, принимающей демократические законы, а также судами, которые, применяя право, по существу кон​тролируют исполнительную власть. Независимая судебная власть, таким образом, становится сердцевиной правового государства и конституционализма, главной гарантией сво​боды народа.

Правосудие необходимо обществу еще в одном важном отношении. Оно обеспечивает разрешение всех конфликтов между людьми и государством без насилия, на основе из​вестных всем правовых правил. Конечно, право тоже являет собой определенную меру принуждения, но эта мера согла​сована с обществом и воплощена в законах. Каждый человек должен жить с уверенностью, что применение к нему прину​ждения возможно только через суд, что при этом он будет иметь возможность защищаться от обвинений и претензий, пользоваться демократическими процессуальными правами. Судебная власть по своей материально-технической базе са​мая слабая из трех властей, но именно на нее, владеющую оружием естественного права, ложится главное бремя пре​дотвращать превращение насилия в способ правления людь​ми, если бы законодательная власть прибегла к принятию репрессивных неконституционных законов, а исполнитель​ная — стала осуществлять бессудные расправы. Если судеб​ная власть этого бремени не выдерживает, она становится жалким придатком авторитаризма.

Защищая конституционные свободы, суд ставит себя в положение посредника между государством и личностью, между различными физическими и юридическими лицами. Нетрудно представить себе, с каким огромным объемом пра​вовых конфликтов приходится при этом сталкиваться, осо​бенно в таком динамично развивающемся обществе, каким ныне является российское общество. Но посредническая роль может быть эффективной только в том случае, если опира​ется на уважение и доверие с двух сторон, если реальны независимость, профессионализм, неподкупность судебного аппарата. Судебная система должна обеспечивать стабиль​ность приговоров и решений, возможность исправления су​дебных ошибок, строгое соблюдение процессуальных правил на всех уровнях. И главное — приговоры и решения судов, вошедшие в законную силу, должны безотказно исполнять​ся, не допуская никаких отклонений по соображениям целе​сообразности. Одна из важнейших конституционных свобод: равенство всех перед судом составляет фундамент правово​го государства.

Большая и труднейшая проблема для любой демократи​ческой судебной власти состоит в том, чтобы не поддаваться политическим влияниям. Нельзя, разумеется, вообще отго​родиться от политики, поскольку судебная власть является составной частью государства, а государство являет собой форму политической организации общества. То же можно сказать о праве, применять которое призваны судебные ор​ганы, оно рождается из политической борьбы и в определен​ном смысле служит орудием политики. Юстиция поэтому неизбежно сталкивается с политическими проблемами, а су​дьи, как и другие люди, не могут не иметь собственных по​литических взглядов.

Демократическое устройство судебной системы вырабо​тало определенные принципы, способные исключить или по крайней мере ослабить политическое давление на судебную власть. Этому служит непартийный характер судейского кор​пуса и подлинная независимость любого суда, способного от​бить любые попытки политически влиять на суд (эти попыт​ки особенно опасны и чаще всего делаются со стороны орга​нов исполнительной власти). Суды вынуждены разрешать социальные и политические конфликты, но они это делают лишь в строго юридических формах, т. е. оказывая защиту только законным правам участников этих конфликтов.

Проблема соотношения судебной власти и политики широко дебатируется в мировой юридической науке, жизнь полна примеров вторжения политической целесообразности в судебную деятельность. Но как только суды становятся про​водниками политических влияний, они теряют свой автори​тет среди граждан и подрывают фундамент правового госу​дарства.

Во всех демократических государствах роль судов при​знается незаменимой и, зная подъемы и спады, в целом, без​условно, возрастает. Наряду с судами общей юрисдикции в большинстве стран создана специальная юстиция (трудовые суды, административные суды и др.), конституционные суды. В ряде стран юристы и политики стали даже говорить о пре​вращении современного правового государства в "государст​во судей", что одновременно подчеркивает высокую юридизацию общественных отношений и межличностных связей, порождающих судебные споры. Судебная власть, конечно, не может рассматриваться как самостоятельный генератор идей социального прогресса, ибо она по природе своей доста​точно консервативна и статична. Но те функции, которые она несет, помогают внедрению в жизнь идеалов и институ​тов демократии и свободы.

В Российской Федерации судебная власть еще не заня​ла подобающего ей места в общественной жизни. Граждане, воспитанные в своей массе в тоталитарный период, не имеют доверия к судебной власти с точки зрения ее приверженно​сти законности и справедливости, не рассматривают суд как нелицеприятного защитника всех обиженных. К сожалению, этому настрою продолжает способствовать не укомплектован​ность судейского корпуса, невероятная волокита, недоста​точная юридическая подготовка многих судей. До сих пор в стране не завершена судебная реформа, не приняты многие необходимые законы в области судопроизводства. Однако в устройстве ряда важных своих частей судебная власть все же обрела демократическую направленность и формы, в целом способствуя становлению правового демократического госу​дарства и созданию надежной защиты прав и свобод граждан.

Место судебной власти в системе органов государст​венной власти Российской Федерации. Все конституции мира содержат разделы (главы) о судебной власти. Признание этой ветви власти самостоятельным предметом конституционного регулирования объясняется тем, что судебная власть является составной частью государственной власти. К томе же эта власть — власть, а не ординарная деятельность судебных органов — непосредственно воздействует на права и свобо​ды человека, что требует конституционного установления ее пределов и принципов. Конституции обычно закрепляют га​рантии прав граждан в их отношениях с судебной властью, организацию судебной системы и статус судей. Смысл воз​ведения этих вопросов на уровень конституционного регули​рования состоит в необходимости исключить возможность су​дебного произвола по отношению к гражданам, закрепить гарантии правосудия, создать иерархическую структуру, способную обеспечить возможность обжалования судебных решений и приговоров, а также — гарантировать независи​мость и высокий статус деятелей юстиции.  В Конституции РФ термин "судебная власть" раскрыва​ется через ряд положений, охватывающих как организацию судебной системы, так и принципы деятельности судов. На​ряду с этим термином в Конституции РФ употребляется тер​мин "правосудие", которым обозначается содержание судеб​ной деятельности, если она соответствует всем требованиям закона. Но следует иметь в виду, что в литературе оба тер​мина нередко употребляются как идентичные.

Одна из статей главы "Судебная власть" посвящена про​куратуре, что может создать впечатление о вхождении про​куратуры в число органов, осуществляющих судебную власть. Но такое впечатление ошибочно, ибо прокуратура и суд аб​солютно независимы друг от друга и являют собой системы с различными функциями, хотя прокуратура оказывает суще​ственное содействие осуществлению судебной власти. Вклю​чение статьи о прокуратуре в главу о судебной власти сле​дует скорее объяснить данью традиции.

Место судебной власти в системе органов государствен​ной власти Российской Федерации в решающей степени оп​ределяется положением о разделении властей, закреплен​ным в ст. 10 и 11 Конституции РФ. Судебная власть призна​ется как разновидность государственной власти наряду с законодательной и исполнительной, ее органы пользуются самостоятельностью. Эта самостоятельность судебной власти проявляется в независимости судей, которые подчиняются только Конституции РФ и закону. В своей деятельности по, осуществлению правосудия они никому не подотчетны.

Судебная власть принадлежит не только высшим судебным инстанциям (Верховному Суду и др.), но всем судам Российской Федерации. Они стоят в одном ряду с Президентом РФ, Федеральным Собранием, Правительством РФ, осуществляющим государственную власть в Российской Феде рации (ч. 1 ст. 11 Конституции РФ).                    
Принцип разделения властей не только распределяет функции государственной власти между тремя ветвями вла​сти, но и устанавливает их самостоятельность и взаимную уравновешиваемость. В этой системе суды связаны с законо​дательной и исполнительной властью обязанностью приме​нять законы и другие нормативные правовые акты, а также в отношении назначения судей на их должности, но судеб​ная власть обладает возможностью фактической отмены за​конов, указов Президента РФ и постановлений Правитель​ства РФ, если они будут ею признаны неконституционными. Судебная власть полностью самостоятельна в вынесении су​дебных решений и приговоров, но их исполнение относится к обязанностям исполнительной власти. Возможность судеб​ного обжалования гражданами действий (бездействия) долж​ностных лиц и органов исполнительной власти позволяет судебной власти противостоять незаконным действиям этой власти. Функции и полномочия судебных органов, таким об​разом, служат своеобразным противовесом в отношении двух других ветвей власти, а в совокупности с ними образуют еди​ную государственную власть.

Конституционно-правовые принципы организации су​дебной власти. Разрешением гражданских споров занима​ются различные частные третейские (арбитражные) суды, административные комиссии и другие квазисудебные орга​ны, создаваемые спорящими сторонами или действущие на постоянной основе. Но их деятельность не может называться правосудием, поскольку она осуществляется не от имени го​сударства и вне установленных законом процессуальных правил. Конституция РФ закрепляет четкое правило: право​судие в Российской Федерации осуществляется только су​дом (ч. 1 ст. 118). Следовательно, только суды, учреждаемые законом на основе Конституции, и привлекаемые в установленных законом случаях к осуществлению правосудия пред​ставители народа (народные заседатели, присяжные заседа​тели) вправе рассматривать уголовные, гражданские и иные дела, выносить приговоры и решения, обеспеченные госу​дарственным принуждением.

Согласно Конституции РФ (ч. 2 ст. 118) судебная власть в Российской Федерации осуществляется посредством че​тырех видов судопроизводства: конституционного, граждан​ского, административного и уголовного. Каждому из этих видов соответствует свой комплекс установленных законом процес​суальных правил. Так, конституционное судопроизводство регулируется Федеральным конституционным законом "О Конституционном Суде Российской Федерации" от 21 июля 1994 г., гражданское — Гражданским процессуальным кодек​сом, административное — Кодексом об административных правонарушениях, уголовное — Уголовно-процессуальным кодексом. Конституция РФ фактически учреждает еще один вид судопроизводства — арбитражное судопроизводство, которое регулируется Арбитражным процессуальным кодек​сом, но этот вид судопроизводства все же закрепляется от​дельно (ст. 127).

Конституция РФ не содержит перечня конкретных су​дебных инстанций, а ограничивается закреплением общего правила о том, что судебная система РФ устанавливается Конституцией РФ и федеральным конституционным зако​ном. Отсюда вытекает, что ни один суд,  входящий в судеб​ную систему РФ, не может быть учрежден каким-либо пра​вовым актом, кроме федерального конституционного закона. Следовательно, не могут создавать особые судебные систе​мы и субъекты РФ, поскольку это привело бы к нарушению единства судебной системы страны. Разумеется, на территори​ях субъектов РФ существуют судебные органы общей и ар​битражной юрисдикции, но они строятся на единых принци​пах всей федеральной судебной системы и признании Вер​ховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ выс​шей судебной инстанцией. Поэтому эти суды называются федеральными судами.

Федеральный конституционный закон "О судебной систе​ме Российской Федерации" от 31 декабря 1996 г. закрепляет единство судебной системы, которая обеспечивается путем:

установления судебной системы Российской Федерации Конституцией РФ и Федеральным конституционным за​коном;

соблюдения всеми федеральными судами и мировыми судьями установленных федеральными законами правил су​допроизводства;

применения всеми судами Конституции РФ, федераль​ных конституционных законов, федеральных законов, обще​признанных принципов и норм международного права и ме​ждународных договоров Российской Федерации, а также кон​ституций (уставов) и других законов субъектов РФ;

признания обязательности исполнения на всей террито​рии Российской Федерации судебных постановлений, всту​пивших в законную силу;

законодательного закрепления единства статуса судей;

финансирования федеральных судов и мировых судей из федерального бюджета.

Закон устанавливает твердый порядок создания и уп​разднения судов. Так, Конституционный Суд РФ, Верхов​ный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ, созданные в соответствии с Конституцией РФ, могут быть упразднены только путем внесения поправок в Конституцию РФ. Другие федеральные суды создаются и упраздняются только феде​ральным законом. Должности мировых судей и конституци​онные (уставные) суды субъектов РФ создаются и упраздня​ются законами субъектов РФ. Никакой суд не может быть упразднен, если отнесенные к его ведению вопросы осуще​ствления правосудия не были одновременно переданы в юрис​дикцию другого суда.

В настоящее время судебная система РФ состоит из сле​дующих судов:

1. Конституционная юстиция. Она включает Конститу​ционный Суд РФ, действующий на основании Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Россий​ской Федерации" от 21 июля 1994 г., а также конституцион​ные и уставные суды в субъектах РФ, которые, однако, не составляют единой системы с федеральным Конституцион​ным Судом.

2. Суды общей юрисдикции. Они включают Верховный Суд РФ, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды автономной области и автономных округов, го​родские суды Москвы и Санкт-Петербурга, районные суды, а также военные суды (в гарнизонах, армиях, флотилиях и т. д.). Эти суды действуют на основе Закона "О судоустрой​стве РСФСР" от 8 июля 1981 г. в части, не противоречащей Федеральному конституционному закону "О судебной систе​ме Российской Федерации". Они осуществляют правосудие по уголовным, гражданским делам и делам, возникающим из административных правонарушений. Судьями общей юрис​дикции субъектов РФ являются мировые судьи, которые в пределах своей компетенции рассматривают гражданские, ад​министративные и уголовные дела в качестве суда первой инстанции. Полномочия и порядок деятельности мирового судьи устанавливаются федеральным законом и законом субъ​екта РФ.

3. Арбитражные суды. В эту систему входят Высший Арбитражный суд РФ, федеральные арбитражные суды ок​ругов, арбитражные суды республик и других субъектов РФ. Арбитражные суды действуют на основе Федерального кон​ституционного закона "Об арбитражных судах в Российской Федерации" от 28 апреля 1995 г. Они осуществляют право​судие путем разрешения экономических споров и рассмот​рения ряда иных дел. Закон допускает создание специализиорованных федеральных судов по рассмотрению гражданских и административных дел (имеются в виду Трудовые, налоговые и др.), но только путем внесения дополнений в данный закон.

В Конституции РФ установлен строгий запрет на созда​ние чрезвычайных судов. Это означает, что ни при каких, даже самых экстремальных условиях (военное или чрезвы​чайное положение и пр.) не могут появиться на свет какие-либо временные псевдосуды или трибуналы, выпадающие из конституционно обусловленной судебной системы и дейст​вующие без процессуальных гарантий, присущих демокра​тическому правосудию. Следует иметь в виду, что такими судами не являются существующие ныне военные суды, ко​торые являются частью федеральной судебной системы и рассматривают дела о преступлениях военнослужащих и лиц, приравненных к ним по закону.

Возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом самым непосредственным образом связана с порядком финансиро​вания судов. Здесь есть определенная опасность, которая состоит в том, что если бы обязанность финансового обеспе​чения судов (зарплата судей, приобретение оргтехники, строи​тельство и ремонт зданий и т. д.) взяли на себя субъекты РФ, то суды неизбежно попали бы под местное влияние и утра​тили свою самостоятельность. Чтобы этого не произошло, а суды действительно являлись звеньями единой федераль​ной судебной системы, Конституция РФ установила, что финансирование судов производится только из федерально​го бюджета (ст. 124). Это подтверждено и Федеральным кон​ституционным законом "О судебной системе Российской Фе​дерации".

Высокий статус судов подчеркивается установленными законом символами судебной власти. На здании суда уста​навливается Государственный флаг РФ, а в зале заседаний помещаются изображение Государственного герба РФ и Го​сударственный флаг РФ. При осуществлении правосудия судьи облачаются в мантии.

§ 2. Конституционный Суд Российской Федерации

Понятие и функции конституционной юстиции. Каким бы совершенным не был парламент, периодически неизбеж​но принятие им законов, которые не соответствуют или про​тиворечат конституции страны. Во-первых потому, что зако​нов и других нормативных правовых актов принимается много и разрабатываются они парламентариями и специалистами с неодинаковой степенью квалифицированности. Во-вторых, на принятие законов оказывают влияние различные полити​ческие силы, часто ставящие свои партийные или конъюнк​турные цели выше всех других. Наконец, столь сложному  делу, как разработка и принятие законов, свойственны эле​ментарные человеческие ошибки. Однако вред от неконсти​туционных законов, а тем более от антиконституционных, весьма велик, ибо от таких законов размывается конститу​ционный порядок и страдают права и свободы граждан.

Поэтому в западных странах уже на ранней стадии строи​тельства правового государства была осознана необходимость придать судебной власти функцию контроля за конституци​онностью законов, а также нормативных правовых актов, исходящих от исполнительной власти. Первым эту функцию принял на себя Верховный Суд США (1803 г.), который в рамках полномочий суда общей юрисдикции объявил один из законов неконституционным, т. е. недействительным. Позже, уже в XX в. в Европе возникли конституционные суды, став​шие специальными судебными органами конституционного контроля (т. н. конституционная юстиция). Ныне такие суды действуют в большинстве стран Европы.

Функцию обеспечения конституционной законности в сфере нормотворчества нельзя целиком вверять парламен​ту, поскольку он принимает законы и вряд ли мог бы стать эффективным средством самоконтроля. Эту функцию может выполнять глава государства, но он большей частью являет​ся главой исполнительной власти, а потому контролировать законодательную власть не должен. Более логично наделить правом конституционного контроля судебную власть, посколь​ку она независима от законодательной и исполнительной власти и непосредственно занимается правоприменением.

Понятие "конституционного контроля" часто употребля​ется в одном смысле с понятием "конституционный надзор", хотя контроль и надзор — термины не идентичные. Под кон​тролем обычно понижают право какого-то органа проверять деятельность вплоть до отмены актов другого, подконтроль​ного органа. Надзор сводится к наблюдению, позволяющему указать на ненадлежаще принятый или незаконный акт, ко​торый поднадзорный орган должен изменить или отменить сам. Для конституционной юстиции больше подходит термин "контроль", что, однако, не означает подчинения ей законо​дательных и исполнительных органов.

Содержание конституционного контроля в различных правовых системах не однозначно. Творцы этих систем, од​нако, единодушны в том, что речь не должна идти о возмож​ности непредставительного и неизбираемого органа, каким является суд, произвольно отменять акты, которые прини​маются демократически избранным представительным орга​ном (парламентом). В правовых государствах эту возмож​ность увязывают с самой важной задачей, которой подчине​ны все органы государственной власти, а именно защите прав и свобод человека и гражданина. Дополнительно к этому су​дебным органам, осуществляющим конституционный кон​троль, придают функции толкования конституции, решения споров о компетенции органов государственной власти, при​знания действительности или недействительности всеобщих выборов, установления конституционности правоприменительной практики и конкретных действий исполнительной власти и др. Таким образом, конкретная наполненность функ​ции конституционного контроля в различных странах вы​глядит по-разному.

Ныне в зарубежных странах сложились две основные модели судебного контроля. Американская модель, основан​ная на опыте США, предоставляет право выносить решения о неконституционности законов Верховному Суду страны (это США, Канада, Япония, Австралия, Индия, скандинавские страны, Швейцария и др.). Здесь высший суд общей юрис​дикции вправе объявить неконституционным любой закон, который подлежит применению в конкретном деле. Европей​ская модель (Австрия, ФРГ, Венгрия, Испания, Италия и др.) отличается тем, что специальные конституционные суды рас​сматривают вопрос о конституционности закона вне зависи​мости от наличия конкретного судебного дела. Кроме того, некоторые из них рассматривают такие вопросы в связи с жалобами граждан. Первая модель предусматривает конкрет​ный контроль, а вторая — абстрактный. Особняком стоит Франция, где конституционный совет обладает правом пред​варительного Контроля, т. е. проверки закона до его вступле​ния в силу.

Эта беглая характеристика современной конституцион​ной юстиции призвана только обозначить самые общие кор​ни аналогичного института российского конституционного права. Как видим, правовое государство непременно наделя​ет судебную власть функцией конституционного контроля, хотя организационные формы осуществления этой функции могут быть разными. Конституционная юстиция в Россий​ской Федерации восприняла основные черты европейской модели, главным образом из практики деятельности Феде​рального конституционного суда ФРГ. Конституционный Суд Российской Федерации весьма схож по своим задачам с та​кими же судами других посттоталитарных государств (Венг​рия, Словакия, Хорватия и др.), осуществляющих переход к демократическому правовому государству.

Конституционный Суд РФ в системе органов судебной власти. Конституционный Суд был создан в Российской Феде​рации в 1991 г. Его предшественником можно считать Комитет конституционного надзора СССР, который просущество​вал с 1989 по 1991 г. В доперестроечный период в Советском Союзе и в России подобного рода институтов не существова​ло, поскольку считалось, что Верховные Советы принимать неконституционные законы не могут, а для контроля за соблюдением Конституции вполне достаточно Президиума Вер​ховного Совета СССР. Советская юридическая наука дружно критиковала западную конституционную юстицию за охра​ну интересов буржуазии и вторжение в прерогативы законо​дательных органов.

Первый период российского Конституционного Суда, ко​торый внес определенный вклад в становление нового кон​ституционализма, закончился в октябре 1993 г. Конституци​онный Суд в этот период имел право проверять конституци​онность не только нормативных актов, но и действий долж​ностных лиц, что постоянно втягивало его в политическую борьбу между законодательной и исполнительной властью. Деятельность Суда, ставшего в конце концов прямым участ​ником бурных политических событий того времени, была при​остановлена Указом Президента РФ. Вскоре после принятия новой Конституции Российской Федерации на ее основе был принят Федеральный конституционный закон "О Конститу​ционном Суде Российской Федерации" от 21 июля 1994 г., в связи с чем утратил силу прежний Закон РСФСР "О Кон​ституционном Суде РСФСР". Новый Закон о Конституцион​ном Суде РФ внес значительные изменения в компетенцию и структуру Суда.

По новому Закону увеличивалось число судей до 19, ус​тановлен срок пребывания в должности судьи — 12 лет и предельный возраст пребывания в этой должности — 70 лет (для вновь назначаемых судей), повышен минимальный воз​раст для кандидатов в судьи до 40 лет. В отличие от преж​ней однопалатной структуры Суда, теперь в нем образованы две палаты (по 9 и 10 судей), которые равноправны и реше​ния которых имеют такую же юридическую силу, как и ре​шения Суда в целом. Конституционный Суд стал более само​стоятельным в организационном и финансовом отношении, а также в кадровых вопросах. Существенному изменению под​верглась компетенция Конституционного Суда. Суд теперь не может действовать по собственной инициативе, что в преж​нем законе допускалось в процедуре дачи заключений о кон​ституционности действий и решений Президента и ряда дру​гих высших должностных лиц государства. Из полномочий Суда исключена оценка правоприменительной практики; она теперь может исследоваться только для того, чтобы уяснить, какой смысл придается тому или иному закону в процессе его применения. Наряду с этим Конституционный Суд при​обрел некоторые новые полномочия. Он приобрел право да​вать абстрактное (т. е. вне связи с конкретным делом) офи​циальное толкование Конституции РФ, разрешать споры о компетенции между органами государственной власти, а кро​ме того по жалобам на нарушение прав и свобод граждан и по запросам судов проверять конституционность закона, при​мененного или подлежащего применению в конкретном деле. После завершения полного комплектования (февраль 1995 г.) Конституционный Суд РФ возобновил свою деятельность.

Конституция РФ (ст. 125) учреждает Конституционный Суд Российской Федерации в системе судебной власти, чет​ко определяя (в отличие от других высших судов) его состав, компетенцию, юридическую силу решений. Полномочия Кон​ституционного Суда регламентируются в ряде других статей Конституции РФ: ст. 100 (о посланиях Конституционного Суда Федеральному Собранию), ст. 104 (о праве законодательной инициативы), ч. 2 ст. 82 (о присутствии судей Конституцион​ного Суда при принесении присяги Президентом РФ). Поми​мо этих специальных норм, организация и деятельность Суда регламентируются общими для всех судебных органов кон​ституционными положениями. Конституционный Суд не на​деляется в Конституции эпитетом "верховный" или "выс​ший", поскольку он учреждается как федеральный суд в един​ственном числе, а не возглавляет федеральную систему органов конституционной юстиции. Конституционный Суд РФ — судебный орган конституционного контроля, самостоя​тельно и независимо осуществляющий судебную власть по​средством конституционного судопроизводства. Полномочия придаются ему в целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей территории Российской Федерации.

Одна из наиболее важных черт статуса Конституцион​ного Суда РФ состоит в том, что он призван решать исклю​чительно вопросы права, что является своеобразной прегра​дой для вторжения в политику. Суд ни при каких обстоятельствах не должен отдавать предпочтение политической целесообразности, пытаться оценивать чьи бы то ни было практические действия вне их правовых форм. При осуще​ствлении конституционного судопроизводства Суд воздержи​вается от установления и исследования фактических обстоятельств, когда это входит в компетенцию других судов или иных органов. Это существенно суживает правомочия Суда, но создает четкий водораздел с другими судами.

Полномочия Конституционного Суда РФ не ограничены определенным сроком, вследствие чего состав судей никогда не должен смениться одновременно, а суд — прекратить свою деятельность по каким-либо причинам. Решения Суда обя​зательны на всей территории Российской Федерации для всех представительных, исполнительных и судебных органов го​сударственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений. Следовательно, не существует органа государственной власти и какого-либо должностного лица, включая главу государства, который бы мог давать ка​кие-либо указания Суду, если Суд действует в пределах своей компетенции. Конституционный Суд РФ действует на основе Конституции РФ и Федерального конституционного закона, изменение которых является делом весьма сложным. Феде​ральный конституционный закон закрепляет не только цели и структуру Конституционного Суда, но и принципы консти​туционного судопроизводства, поскольку не существует со​ответствующего процессуального кодекса или закона для рег​ламентации этого вопроса (другие высшие суды действуют на основании специальных процессуальных кодексов (уго​ловного, гражданского, административного, арбитражного)).

Поскольку осуществление Судом его полномочий спо​собно затронуть интересы самых сильных органов государ​ства, закон предусматривает гарантии независимости Суда, призванные обезопасить его от любых влияний. Установле​но, что Конституционный Суд независим в организационном, финансовом и материально-техническом отношениях от лю​бых других органов. Финансирование Суда производится за счет федерального бюджета и обеспечивает возможность независимого осуществления конституционного судопроиз​водства в полном объеме. Необходимыми для обеспечения своей деятельности средствами Суд распоряжается самостоя​тельно. Он ни от кого не зависит в отношении информационного и кадрового обеспечения и распоряжения имуществом.

Заключение.

Нормы конституционного права находят свое выраже​ние в различных формах, которые обычно именуются источ​никами. Среди них — конституция, закон, указ и другие пра​вовые акты. Эти формы правовых актов характерны практи​чески для всех институтов конституционного права, и не сле​дует думать, что каждому институту cooтветствует какая-то одна форма. Так, институт исполнительной власти регламентируется в форме конституционных норм, законов, указов Президента, решений Конституционного Суда. То же можно сказать о каждом институте.

Федеративное устройство — разновидность государственного устройства, являющегося необходимым институтом конституционного права каждой страны. Государства по-разному определяют своё внутреннее устройство в зависимости от исторических традиций, национального состава населения и других факторов. Территориально крупные государства (Россия, США, Канада, ФРГ, Австралия, Бразилия Aргентина, Мексика, Нигерия, Индия, ЮАР) принимают феде​ративную форму государственного устройства — одни по соображениям решения национального вопроса, другие в силу невозможности эффективного демократического управления из одного центра. Устанавливая ту или иную форму государ​ственного устройства, конституция любого государства рас​пределяет или, наоборот, концентрирует властные полномо​чия, тем самым предопределяет правовую базу решения про​блем общественного развития.

Российская Федерация состоит из республик, краев, об​ластей, городов федерального значения (Москва и Санкт-Петербург), автономной области, автономных округов. Кон​ституция закрепляет равноправие этих субъектов Федерации.

Конституционно-правовой статус субъектов Федерации устанавливается в первую очередь Конституцией России, а также другими правовыми актами. Так, республики прини​мают свои конституции и законы, другие субъекты Федера​ции — уставы и законы. Ряд прав субъектов Федерации вы​текает из Декларации о государственном суверенитете РСФСР, Федеративного договора о разграничении предме​тов ведения и полномочий (1992 г.), договоров Российской Федерации с отдельными субъектами Федерации о разгра​ничении предметов ведения и полномочий. Что касается ав​тономий, то Конституцией РФ предусматривается возмож​ность принятия о них федерального закона, но она пока не реализована.

Понятие главы государства. Пост главы государства существует при всех формах правления. В монархических го​сударствах это наследственный монарх, в республиках — выборный президент. Государство испытывает потребность в существовании должностного лица, обеспечивающего конституционный порядок, устойчивость и преемственность ме​ханизма власти, а также высшее представительство в меж​дународных отношениях. Это и есть глава государства, обычно наделяемый широкими полномочиями в сфере взаимоотно​шении с законодательной, исполнительной и судебной вла​стями и выступающий как своеобразный символ государства и официальный представитель народа. Глава государства призван цементировать государственную власть, обеспечивать конституционным путем разрешение всех кризисов и конфликтов между органами государственной власти.

При различных формах правления полномочия главы го​сударства выглядят неодинаково. В одних странах функции главы государства номинальны, в других — они олицетворя​ют реальную власть. Но при всех условиях глава государст​ва сохраняет определенные собственные полномочия, т. е. высшие представительские функции как внутри страны, так и  вне ее, эти функции никому не подконтрольны и не подот​четны. Представительская функция влечет за собой опреде​ленные властные полномочия — например, подписывать меж​дународные договоры, назначать своих полномочных пред​ставителей в регионах страны.

Конкретно положение главы государства и его фактическая роль в жизни страны определяются в каждой стране в зависимости от политических условий и исторических традиций. В государствах парламентарной монархии (Великобритания, Япония. Бельгия и др.), например, глава государ​ства "царствует, но не управляет", и его функции внешне выглядят как только представительские. Столь же слабо они выражены в республиках парламентского типа (ФРГ, Ита​лия и др.). Но если государство избирает тип президентской (США) или полупрезидснтской (Франция) республики, то оно сознательно идет на создание сильной власти президента республики. Эта власть может прямо сливаться с исполни​тельной властью и возглавлять ее (США) или стоять как бы вне основных властей,

Роль судов в демократическом государстве. В право​вом демократическом государстве действует правило, согласно которому как само государство, так и объединения граждан и отдельные свободные личности должны соотносить свои поступки с правом. Но столкновения их интересов, различ​ное понимание права неизбежны, что порождает правовые конфликты. Принятие законов представительными органа​ми, исполнение этих законов исполнительной властью сами по себе не могут предотвратить такие конфликты и обеспе​чить неуклонное соблюдение права всеми его субъектами, т. е. обеспечить правопорядок. Эту задачу выполняют суды — независимое звено государственной власти, которое своими специфическими средствами и специальным аппаратом за​щищает права и свободы людей, утверждает законность и справедливость. Правильное понимание соотношения функ​ций права и судов весьма точно выражено принципом, ут​вердившимся в Великобритании: "право там, где средства его защиты" (ubi jus ubi remedium).

В тоталитарном обществе население не испытывает до​верия к судебной власти. Во-первых потому, что уголовный процесс лишен настоящей состязательности, а суды не обла​дают подлинной независимостью. Во-вторых, в связи с огра​ниченностью гражданской правосубъектности в сфере имущественных отношений и возможности оспорить противо​правные действия властей. Суды поэтому воспринимаются исключительно как орудие репрессий, мало считающееся с правом человека на защиту, презумпцией невиновности и другими демократическими принципами судебного процесса.
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